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NOTE DU SECRETARIAT GENERAL DE LA CONFERENCE DE LA PAIX.

Les « Remarques de 1o Délégation allemande au sujet du Rapport de la Commission des Gouver-
nements alliés et associés sur les Responsabilités des Auteurs de la Guerre » sont parvenues au Se-
crétariat général en un manuscrit dactylographi¢ qui accompagnait la lettre d'envoidu 2¢ mai1g1g.

La traduction qui suit a été faite sur ce manuscrit dactylographié.

Les Remarques sur les Responsabilités ont donné lieu a plusieurs publications officielles de 1a part
de la Délégation allemande :

A. EN ALLEMAND :

1° Dans un volume indépendant portant comme titre : Bemerkungen zum Bericht der Kommis-
sion der alliierien und assoziterten Regierungen uiber die Verantworilichkeiten der Urbeher des Krieges.

1 vol. pet. in-folio de 155 pages. Berlin, Juni 1919. Gedrickt in der Reichsdruckerei.

[Ce document ne contient que le Rapport de la Commission allemande sur les Besponsablhtes,
sans la lettre d’envoi de M. de BrockdorffRantzau].

2° Dans un Livre Blanc portant comme titve : Weissbuch betrefiend die Verantwortlichkeit der
Urheber am Kriege, 1 \0] petit in-folio de 18+ pages. Berlin, Juni 1919 Gedriickt in des Reichs-

drucleret.

[Ce document contient, a partir de la page 36, le texte du « Bemerkungen», comme dans le volume
précédent.

Les 35 premiéres pages comprennen‘l.:

1. (P. 5—q). Le discours de M. Brockdorff-Rantzau prononcé le 5 mai & Versailles.
2. (P. 8). La note de M. Brockdorff-Rantzau, en date du 13 mai 19ag.

3. (P. g). La réponse de M. Clemenceau, en date du 20 mai 1919.

i, (P. 10). La traduction de la présente. -

5. (P. 11-14). La note de M. Brockdorf-Rantzau, en date du 24 mai 1g19. .

6. (P. 15-34). Les extraits du Rapport de la Commission des. Responsabilites des aunteurs de la querre et
sanctions.

7. (P. 35). Lettre d'envoi (des « Bemex.‘kungen ») de M. Brockdorfl-Rantzau, en date du 2'.7 mai 1919.]

B. EN FRANCAIS :

Dans un volume portant comme titre : Observations au Rapport de la Commission des Gouverne-
ments alliés el associés sur les Responsabilités des auteurs de la guerre, 1 vol. in-8° de 150 pages. (s.
l. n. d. sur le titre et portant p. 150 la mention : Gedruckt bei Julius Sittenfeld, Berlin W. S.)

G. EN ANGLAIS :

Dans un volume portant comme titre : Observations on the Report of the Commission of the
Allied and Associated Governments concerning the Responsibilities of the authors of the war, 1 vol.

1 n-8°de 149 p. ch. (s. I. n. d. sur le titre, et portant au dernier feuillet la mention : Gedruckt bei
Julius Sittenfeld, Berlin, W. §.)

N. B. — Ces traductions frangaise et anglaise ne correspondent pas entiérement au texte

allemand.
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REMARQUES"
DE LA DELEGATION ALLEMANDE

-

AU SUJET
DU RAPPORT DE LA COMMISSION
DES GOUVERNEMENTS ALLIES ET_ASSOCiES
I | S‘UR

LES RESPONSABILITES DES AUTEURS DE LA GUERRE.

]
NECESSITE D’UNE ENQUETE IMPARTIALE.

Les soussignés sont d’avis que la question de la responsabilité de la guerre ne
peut pas étre décidée d'un seul cété, qui est & la fois juge et partie, mais que
seule une Commission d’enquéte, reconnue des deux cOtés comme impartiale,
qui aurait toules les archives a sa disposition, et devant laquelle les deux Parties
auraient, au méme titre, droit & la parole, pourrait se permettre d’essayer de porter
un jugement sur la part respective de responsabilité q{li incombe & chaque Gouver-

(1) Ces remarques étaient accompagnées de la letlre suivante :
Versailles, le 28 mai 1914g.
Monsieur L PRESIDENT,

Dans la lettre de Votre Excellence du 20 mai les Gouvernements alliés et associés ont relusé de commn-
niquer aux Délégués allemands le rapport fait par les Commissions désignées par enx pour I’examen de la
responsabilité des auteurs de la guerre. Mais vu que des parties essentielles du rapport ont été publiées par
la presse, les Délégués allemands ont prié une Commission se composant d’Allemands indépendants,
savoir MM. Hans Delbriick , Albrecht Mendelssohn Bartholdy, le comte Max Montgelas et Max Weber de
vouloir bien examiner les faits allégués par ce rapport et de donner leur avis 4 ce sujet. J'ai 1’honneur de
faire parvenir & Votre Excellence ci-jointes les observations faites par lesdits Messieurs au sujet du rapport
de la Commission des Gouvernements alliés et associés sur la responsabilité des auteurs de la guerre.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma haute considération.

Signé  BROCKDORFF-RANTZAU.

A Son Excellence Monsieur CLEMENCEAU,
Président de la Conférence de la Paix, etec.

\EMARQUES. — Responsabilités. y ¥k
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nement dans le fait que la catastrophe redoutée de tous les peuples s’est déchainée
sur I’humanité.” |
Parmi les nombreuses opinions absolument insoutenables qut ont été émises dans
le rappoi‘t des. Gouvernements alliés et associés, les points qui se rapportent & des
questions purement militaires ont été traités dans les ammexes I-Il. Quant aux

questions politiques, nous les envisagerons dans ce qui suit aussi rapidement que

possible.

[1

' LES POURPARLERS DIPLOMATIQUES.

Nous faisons remarquer pour commencer qu’on ne peut parler en aucune fagon
d’'une supériorité écrasante de I'armée allemande. Des chifires qui ne peuvent étre
mis en doute prouvent que, abstraction faite du Landsturm et de formations d’égale
valeur, '’Allemagne et I'Autriche-Hongrie pouvaient mettre en ligne un peu moins
de 6,000,000 de combattanis pour 116,000,000 d’habitants, la Russie et la France
par contre aisément ¢,000,000 pour une population de 210,000,000 dhabitants.
Il y avait bien sﬁpériorité écrasante, mais ce n'était pas du c6té allemand.

Pour ce qui est de 1a déclaration faussement attribuée au Général de Moltke, on se
reportera 4 son écrit dans '’Annexe IV. Le co-soussigné Comte Montgelas qui, pendant
deux ans, a été son subordonné immédiat, peut confirmer, en s’appuyant sur des faits
trés précis, que opinion du Général était hostile & toute guerre. Son scepticisme au
sujet de I'issue d'une guerre mondiale est établi par des documents.

Les causes profondes du conflit serbo-autrichien, a savoir d'un c6té les manceuvres
en vue dune grande Serbie qui constituaient un danger pour 'existence de 1’Etat
austro-hongrois, d’autre pért I'oppression économique du peuple serbe, ne peuvent
étre examinées 1¢ci comme 1l conviendrait. Mais il faut s'opposer, aussi résolument que
possible, a Yopinion qu’entre Berlin et Vienne un complot secret aurait été tramé en
vue d’anéantir la Serbie. Le Gouvernement allemand a fait connaitre publiquement,
dans le mémoire soumis au Reichstag le 3 aott 1914, qu'l avait approuvé I'opinion
adoptée & Vienne apres l'attental de Serajevo et trouvé juste une action considérée
la-bas comme nécessaire. Les buts de cette action ne furent pas communiqués dans
le détail & Berlin, mais ils étaient nettement circonscrits et ils ne comprenaient aucune
velléité d’annexion; pour ce qui est du Comte Tisza, on sait quil n’a donné son assen- |
timent & I'ulimatum qu’a la condition expresse qu'il serait renoncé 4 toute intention
de ce génre. |

A ces faits, les soi-disantes révélations postérieures de Kurt Eisner, et d’autres qui
ligurent au rapport de la Commission, n'ont rien ajouté de nouveau, dans la mesure
ot elles ne contiennent rien d'mexact. De méme la correspondance échangée au débhut
de juillet 1914 entre les deux empereurs et leurs gouvernements a été depuis publiée
in-extenso. Il u'y eut pas, le 5 juillet, de Conseil de la Couronne. Le rapport de la
Commission ne parle plus que vaguement de consultations décisives. Quel en a é1é
réellement T'objet, c'est ce qu'expose I'Annexe V. Le voyage de I'Empereur en
Scandinavie commenca, comme tous les ans, 4 la date habituelle ; le Ministre de la
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Guerre pruésién avait déja demandé son congé le 2 juillet; soit dit en passant, le
rapport bavarois du 18 juillet, qui est mentionné par la Commission, et qui contient
des erreurs multiples , déja rectifiées publiquement, n’émane pas de I’Ambassadeur
Comte Lerchenfeld, mais du Conseiller de Légation von Schoen. En outre, I'asser-
tion qu’a cette époque la Bulgarie aurait été poussée a la guerre contre la Serbie, est,
comme le prouvent les documents allemands, dénuée de tout fondement.

Il est exact que 1Autrlche était d’avis, en considération de promesses antérieures
que la Serhie n'avait pas tenues, qu'elle ne pouvait se contenter de satisfactions diplo-
matiques , mais qu’e]le devait s’en tenir a la décision prise d’'une 'expédition militaire.
L Allemagne a donné son assentiment a cette 0p1n10n et a encouragé I'Autriche dans
cette voie.

Aujourd’hui le monde aspire a une Société des Nations dans laquelle ne seront
plus tolérées de mesures nmlitaires et ou toutes les nations, grandes ou petites, fortes
ou faibles, jouiront des mémes droits politiques et économiques. L’entreprise contre
la Serbie n'est pas & vrai dire en contradiction avec les procédés employés alors
également par d’autres Etats, ot elle était considérée de bonne for comme une
mesure destmge 4 écarter un sujet de conflit qui depuis longtemps portait en lui le
danger dune guerre mondiale. Toutefois, en 1914, le Gouvernement allemand
jugea lui-méme que Vultimatum allait trop loin (Livre bleu, n° 18). Particuliérement
dure, de T'avis des soussignés, était la fixation du court délai de 48 heures, que les
observations présentées dans la suite ne réussirent pas 4 faire prolonger.

Le Gouvernement allemand lui-méme a également reconnu le caractére conci-
liant de la réponse serbe dans sa note du 28 juillet (Dépéche Wollt, du
12 octobre 1917), note dont nous parlerons plus loin. Un réglement arbitral des
différences d’oPipions qui subsistaient encore apres cette réponse aurait certaine-
ment été plus en rapport avec cet esprit de confiance que sir Edward Grey conseil-
lait le 30 juillet.(Livre bleu, 101); pareil esprit, espéronsie, présidel;a'_é Pavenir
aux rapports entre les peuples et leurs gouvernements. La condition primordiale
pour que cette confiance décisive en tout autre cas put exister, aurait 6té naturelle-
ment la certitude que le Ministre de I'Extérieur anglais n’avait pas seulement la
volornité indépendante de toute considération actuelle, mais aussi . le pouvolr de
refréner les intentions belliqueuses indéniables de la Russie. De cela, en tant qu'on
doit envisager la bonne volonté de Sir Edw. Grey, aucun des soussignés ne doute
plus. Mais on peut encore se demander si cette bonne volonté fit exprimée de
facon 4 inspirer cette confiance au Gouvernement allemand, et si elle fut exprimée a
temps, étant donné l'attitude de la Russie qu bouleversait toute la sttuation. Car,
les documents russo-serbes i ce sujet, documents qui n’ont pas encore été compléte-
ment publiés, démontrent 4 quel point la Russie tzariste était éloignée de ces concep-
tions modernes. (Annexe VL. ) |

Dans son effort pour localiser également sur le terrain diplomatique le conflit
entre la Serbie et I'Autriche, le Gouvernement allemand a d’abord adopté une atti-
tude de refus vis-a-vis des propositions de médiation faites particuliérement du c6té
anglais; 1l voyait qu'on ne pourrait de cette facon écarter le danger permanent qui

- menagait la paix mondiale. Il y a lieu de s’étonner cependant de ce que le rapport de
" la Commission ne mentionne pas que P'échange d’avis par voie directe entre Vienne
‘REMARQUES. — Responsabilités, | 1. K
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et Pétersbourg a résulté de I'initiative allemande et que Sir Edward Grey alui-méme
reconnu que cette facon de procéder était pratiquement la méiilem‘e‘(the most pre-
ferable method of all) {Livre bleu, n° 671, Cest écalement une erreur difficile & expli-
quer que la déduction du Livre bleu, n° 43, selon laquelle I'Allemagne aurait refusé
une médiation & quatre, alors que ce télégramme ne concerne pas le projet en ques-
tion, mais un projet de conférence. L’Aﬂemagﬁe a toujours été préte pouf une
médiation entre 'Autriche-Hongrie et la Russie (Livre bleu, n* 18 et 46). 1 est enfin
particulierement sarprenant que dans le rapport de la Commission 1l ne soit pas fait
mention des trois notes allemandes depuis 101‘1gtemps connues, et qui montrent com-
bien considérabl: était la presston que le Gouvernement de Berlin exerca, a
partir du 28 juillet, sur le cabinet de Vienne. Les soussignés se permettent donc de
jomdre ici quelques extraits de ces documents impdrtants.

Le 28 juillet, Pattention de Vienne est attirée sur le caractére concihant de la
réponse serbe et son Gouvernement est invité & ne plus observer la méme réserve
_vi_s—ivvis des projets de médiation allemands et autres (publié par dépéche au bureau
Woltt ie 12 octobre 1917). .

Le 29 (expédié la nuit du 29/30) le refus de tout échange de vues avec Péters-
bourg est d.ésigné comme une faute grave et on ajoute : « Il est vra1 que nous sommes
préts & remplir notre devorr d'alliés mais nous sommes forcés de refuser de nous
laisser entrainer dans une conflagration mondiale a la 1égéré el sans que Nos conselis
aient été observés. » (De]a publié dans la Gazette de Westminster du 1% aotit. 1914,
puts communiqué auReichstag allemand le 19 aott 1915)..

Dans la méme nuit, on télégraphie & Vienne en vue d’appuyer le projet de Grey
du Livre bleu, n° 88. « Nous nous trouvons, dans le cas ot ’Autriche refuserait toute
méciation, en face dune conflagration ol I'’Angleterre serait contre nous et ou
{Ttalie et la Roumanie selon toute apparence ne seraient pas avec nous, en sorte que
nous nous trouverions deux contre quatre grandes puissances. Gest sur ’Allemagne
que retomberait par suite de Thostilité de 'Angleterre la charge principale de la
Iutte. Le prestige politique de 1'Autriche, 'honneur militaire de son armée de méme
que ses revendications justifiées vis-a-vis de la Serbie pourraient trouver une garantie
satisfaisanie dans le fait de I'occupation de Belgrade ou d’autres places. Par T’humailia-
tion de la Serbie, elle fortifierait de nouveau sa situation dans les Balkans ainsi que
vis-a-vis de la Russie. Dans ces conditions, nous devons demander expressément et -
mstamment au Gouvernement de Vienne de se ranger & I'avis d’accepter la médiation
aux termes trés honorables proposés. La responsabilité, pour les conséquences qui
pourraient en résulter autrement, serait des plus lourdes pour 'Autriche et pour
nous. » {Commumqué & la Commission principale du Reichstag allemand, le
9 novembre 1916.) |

Avecle projet mentionné de médiation, du 29 juillet aprés-midi (Livre bleu, n° 383
le moyen étail irouvé de maintenir la paix. Berlin s'était de bonne volonté engagé dans
- cette voie et agissait sur Vienne pour l'acceptation avec une éﬁergie telle que sans
doute Jamais, & un moment critique, aucun allié ne s'est adressé de cette facon & un
autre allié. Ce n’est vraiment pas la faute du Gouvernement allemand si les pour-
“parlers diplomatiques qui étaient si préts'd’aboutir & Theureuse solution furent brus- .
“(uement interrompus par des mesures militaires du parti adverse.
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Pour ce qurest des documents publiés par 1’Ambassadeur serbe & Paris, le rapport
de Wiesner du 13 juillet 1914 n’a jamais été porté 4 la connaissance de Berlin. Le
télégramme de I'’Ambassadeur austro-hongrois, du comte Szégeny du 25 juillet 1914
msiste pour que, en cas de déclaration de guerre, les opérations mulitaires soient
rapidement commencées et rentre dans le cadre de I'opinion déja mentionnée qu'une
limtation locale du conflit ainst gu’une liguidation rapide de ce conflit constituait le
 meilleur moyen d’empécher I'incendie de s’étendre. Pour ce qui est de la dépéche du
comte Szégeny du 27 juillet au sujet du refus de propositions anglaises éventuelles
~ de médation, la Commission s’est adressée aussi bien 4 Pancien chancelier d’Empire
von Bethmann-Hollweg qu’au secrétaire d’Ftat von Jagow et elle a des deux cotés
obtenu le renseignement concordant que ce rapport ne pouvait en aucune facon étre
juste. Nous considérons les informations de ces deux hommes comme étant dignes de
fo1; surtout st on tient compte du tait que I'ambassadeur austro-hongrois était plus
vieux que son age. Clest un fait — et c'est cela qui 1mporte — que le Gouvernement
allemand n’a pas procédé ainsi, mais qu'l a fait a partir du 28 juillet tout ce qu'il est
Possible dimaginer pour engager I'Autriche a accepter les propbsitions de médiation.
En ce qui.concerne la reprise des conversations directes, ses efforts ont été égale-
ment couronnés de succeés (Livre rouge, n°® 5¢). L'assertion de I’Ambassadeur
n'en compte pas moins parmi les nombreux points de détail qui font apparaitre
comme d’une nécessité particuliéremeﬂt urgente une enquéte faite par une Commus-
sion neutre. |
Nous devons enhn accorder que la proposition faite par le Tsar le 29 juillet, de
confier au Tribunal d’arbitrage de 1a Haye la solution du probléme austro-serhe, n’a
| pas rencontré d’adhésion. Les documents diplomatiques ne donnent aucun éclaircis-
sement sur le motif de ce refus. Il a été certainement motivé par la mobilisation, ce
méme jour, du 13° corps d’armée russe, mobilisation qui fit craindre que la Russie
ne mit a profit le temps que dureraient les négociations a la Haye pour continuer ses
préparatifs. Quelle que soit la valeur 'q‘ue les renseignements dont nous disposons
aujourd huz nous permettent d’accorder 4 ce motif, les soussignés croient que ia
proposition du Tsar n’avait des chances d’étre adoptée que si elle avait été accom-
pagnée de Varrét des mesures de mobilisation prises par la Russte. En fait, le méme
jour ot le Tsar proposait le recours au tribunal d’arbitrage ses conseillers militaires et
diplomatiques ont pris 1a décision de transformer la mobilisation partielle de 'armée
russe en mobilisation générale. | .

111
LA CATASTROPHE.

(’est précisément par cette mobilisation générale de la Russie que se trouva déjouée
la tentative que fit 'Allemagne mentionnéé au Livre bleu, n° 88, en vue d’amener
I'heureuse solution de la crise, solution qu’elle mit toute son énergie a favoriser.
Ainst. quiil est exposé en détail dans I'Annexe 1, les opérations: de mobilisation
de la Russie avaient été considérablement améliorées et accélérées au-cours des der-
nieres années; la période des préparatifs en vue de la guerre avait comimericé pour

\



B
toute la Russie d’Europe, partant également vis-a-vis de 1’Aﬂemagne dés e 26 juillet.
La mobihsation partielle de la Russie décidée en ~principe le 25 et ordonné le 29
avait déja eu pour consequence de mobiliser contre 1Autrlche-Hongrle des effectifs
russes et serbes supérieurs & ceux de cette derniére. La mobilisation générale des
armées russes, décidée le 29 et ordonnée le 30, n'avait été justifiée par aucune
mesure militaire de quelque nature que ce soit, de la part de 1Aﬂemagne ou de
I'Autriche-Hongrie. | _

Tous ces pomts n'ont méme pas été effleurés dans les rapports de la Commission.
Le sience observé sur la mobilisation generale de la Russie est d’autant plus surpr_e-
nant qu'en 1914 {'opinion était unanime & reconnaitre P'importance de cette mesure.
On sait avec quelle insistance '’Ambassadeur de la Grande-Bretagne & Saint-Péters-
bourg avait mis en garde contre le danger que présentait cette fatale mesure (Livre
bleu, n° 17). Cest 'opinion générale que le colonel Repington traduisit dansle Times
du 3o juillet par ces mots: Ce serait un miracle si, trés peu de temps apres I'annonce
de la mobihsalion russe, toute 1Europe n’étart pas en feu. )

En France on pouvait encore moins hésiter sur {a portée de la mobﬂlsatlon russe,
Le général Boisdeflre n'avait-il par déclaré au Tsar, le 18 aoit 1892, jour ol furent
conclues les conventions militaires entre 1a France etla Russie c[ué la mobilisation vou-
lait dire déclaration de guerre? («Je lui ai fait remarquer que la mobilisation c’était
la déclaration de guerre. .. » troisiéme Livre jaune francais, n® 71), c’est sans doute
ausst parce que le Gouvernement francais avait conscience de la gravité de cette
mesure quil tint la mobilisation russe secréte le plus longtemps possible. Le 31 juil-
et 4 7 heures du soir (correspondant 4 g heures 4 Saint-Pétersbourg), 16 Ministere
des Afaires étrangéres de France déclarait encore & 'Ambassadeur d’Allemagne
« qu'l n'étart informé en aucune maniére d’une prétendue mobilisation de la totalité
des forces de terre et de mer de la Russie ». (Livre jaune, n°® 117), bien que Yordre
affiché le matin dans les rues de Saint-Pétersbourg n'etit pu rester caché 4 aucun des
diplomates qui se trouvalent dans cette ville et que, d’aprés une mformation de la
« Prawda » du 9. 3. 1919 sur la for d’'un télégramme confidentiel d’Iswolski, un télé-
gramme de 'Ambassadeur de France 4 Saint-Pétersbourg confirmant 1a « mobilisa-
tion compléte de I'armée russe sans aucune exception » fit arrivé dés le matin
du 31 & Paris. |

Aucun de ceux qui étaient au courant des choses ne pouvait' conserver le moindre
doute sur ce que la mobilisation russe signifiait pour I’Allemagne. Une guerre sur
deux fronts était imminente ; la supériorité des forces de I'adversaire était écrasante
4 Touest se trouvait une armée en état de parfaite préparation. Rester sur la défen-
sive sur les deux fronts aurait conduit i un désastre certain. Or, d’aprés 1'opinion
qui régnait alors non seulement & Berlin, mais encore dans les milieux militaires de
tous les pays, 1l fallait engager I'offensive avec la plus grande rapidité possible, sur
le front Ouest, contre l'adversaire le premier prét et le premier & notre portée, de
sorte que non seulement les semaines, mais les jours, représentaient un gain de
temps considérable. S1i est regrettable qu'on ait. fait dans la déclaration de guerre 4
la France un usage inconsidéré -de quelques mformations concernant des attaques
d’aviateurs francazs quon ne prit pas la peme de vérifier, il n'en est pas moins vral
qu’aprés 1 annonce de la mobilisation russe, it fallait s’attendre également et immédia-
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tement & la mobilisation francaise et partout & la guerre sur deax fronis. Cette opinion
se trouve confirmée apres coup par les clauses maintenant connues de la Convention
militaire franco-russe du 17 aotit 1892, qum prescrit la mobilisation immédiate et
simultanée de la totalité des forces russes et francaises et leur prompte participation
~ & la bataille décisive (ces forces s'emploieront & fond en toute diligence).

Dans le cas d'une mobilisation générale de la Russie tout Gouvernement allemand
‘qui aurait ajourné la mobilisation pour le motif qu’on lui offrait d’entrer en pourpar-
lers & ce sujet aurait assumé vis-a-vis de son peuple une responsabilité terrible et
dont personne n’aurait pu supporter le poids. Les documents remis aux Gouverne-
ments de nos adversaires montrent qu'étant donnés les plans du tsarisme cette res-
ponsabilité ne pouvait étre assumée aussi longtemps que le tsarisme subsisterait. Elle
n’aurait pu 'étre, en tout cas, qlie sl une puissance internationale assez forte avait pu
fournir 1a garantie absolue que les négociations ne seraient en aucun cas mises &
profit pour faire porter 4 son maximum |’ énorme supériorité de la Russie, 'rompre
ensuite 1es'négocia'l:i'ons et ‘engager contre I'’Allemagne une guerre dont lissue était
certaine d’ avance. Mais une pUISSElIlCB mLernatlonaie capable de donner cette garantie
n'existait pas a ce moment.

Ly
CONCLUSIONS.

[’Allemagne a approuvé I'intention de I'Auntriche de supprimer l'agitation panserbe
par une action pouvant étre appuyée en cas de besoin par les armes. Si, immédiate-
ment, aprés l'arrivée de la réponse serbe du 27, on avait empéché le cabinet de
'Vienne de prendre des mesures irrévocables, le résultat aurait été décisif, car e
Gouvernement de Berlin avait eu dés ce jour I'impression que la Serbie s'était montrée
tres conciliante. Aprés un examen approfondi de la note, tous les efforts ont été
faits, le 28, pour faire-entrer I'Autriche dans la voie de la conciliation, Berlin a
soutenu en particulier avec toute I'énergie possible la proposition faite par Sir
Edward Grey daus Taprés-midi du 29, laquelle, de 'avis de toutes les Grandes Puis-
sances, accordait 4 1'Autriche toutes les satisfactions quelle était en droit de
demander. Pourquoi le cabinet de Vienne n’a-t-il pas répon'du immédiatement 4
cette derniere proposition? Les soussignés 1’ignbrent. Cest la un des poin:ts d'une
importance essentielle qui demandent encore & étre élucidés. Pour ce qui est de Berlin,
on ne peut douter, d’aprés les documents, quil y ait en un échange de vues du. 26
au 28, et, les soussignés en sont convaincus, c’est 4 un manque de décision qu’il faut
~ attribuer le falt que 1011 nen a pas, des le 27. tiré toutes les conséquences qu’ils
comportalent

Bien que le risque de cetie guerre ait été envisagé par elle, la guerre mondiale
n’a pas été voulue par 'Allemagne. Pendant plus de quarante ans; le Gouvernement
allemand, selon les propres termes du rapport de la Commission, a été le « champion
de la paix » (Layre jaune, n° 6). Les dirigeants alemands he pensaient 4 rien de
moms qu'a des plans.de conquéte. |

Hen etall autremenl en Russie. Les pmJets des milieux dlrlgeants panslawqups



me pouwvaient e wialisés sams une guerre. Ges éléments hostiles & la Paix firent
Im*mm]p e lewn: wollomté dams ces jours décisifs. Car c'est précisément au moment ou
P ]Pxémmwmﬁ assnée ., que la Russie prit les mesures qui la rendaient impossible.
s somsSnns e o et s'empécher d’exprimer I'opinion que, si on avait exercé,
e ]Thmmﬂhrtm eftdle: Pars, sur Sant-Pétershourg, une pression aussi forte que de Berlin
wor Wiemme., la mesure fatale que des militaires avides de guerre réussirent & faire
puienddire mpalloné ka volonté du Tsar serait restée a 'état de projet. |

V
WIOLYTEON DE LA NEUTRALITE DE LA BELGIQUE ET DU LUXEMBOURG.

Fim we qur concerne la neutralité de la Belgique et du Luxembourg, les soussignés
adhoppikent emtiérement le point de vue auquel s'est placé le Chancehier allemand,
ke 4 aonill 1y, aux applaudlssements du Belchstag, en déclarant quil s'agissait d'un
w ol m%pm‘m er », |

ks déplerent que ce pomt de vue ait été abandonné momentanément Pendant la
owerre, el quon ail essayé de justifier apres coup I'invasion allemande.

Vi
CONSIDERATIONS RETROSPECTIVES.

Enhin, les soussignés se voient amenés a faire les remarques générales suivantes :

D’aprés notre opinion il est impossible, en principe, comme le fait le rapport de
la Commission adverse de résoudre le probléeme des causes de la guerre en rassem-
blant les causes-formelles qui ont fait passer un état de haute tension politique & un
état de guerre; c’est 1a, 4 c6té des étonnantes erreurs fondamentales dans la repré--
sentation des faits 1s0lés, que se trouve le défaut primordial de toute la procédure.

Il faudra bien plutc")t poser les questions suivantes:

Quels sont les Gouvernements qui, dans le 'passé, ont favorisé le plus cet état
de constante menace de guerre sous lequel 1'Europe a souffert, avant la guerre,
pendant des années? En outre, et en haison avec cette premiére question:

5° Quels sont les Gouvernements qui ont poursuivi des intéréts politiques et éco-
nomiques (ui ne pouvalent étre réalisés que par la guerre. r

Ixn ce qui concerne la deuxiéme question, nous ne pouvons nous empécher de
remarquer quil faudra attendre pour la réponse les conditions de paix, avant tout
celles d’ordre économique, politique et territorial qui sont maintenant en discussion
et qui serviraient de preuve, si elles devaient étre maintenues.

Toutelois, en ce qui concerne ces deux points, décisifs pour I'examen du pro-
bleme, on remarque ce qui suit:

A notre avis, I'ancien Gouvernement allemand a commis de lourdes fautes dans
un sens completement opposé toutefois 4 celm dans lequel les cherche une partie

de Vopimon publhique de nos ennemis. En particulier, elles ne sont pas constituées



| 9 —

par la préméditation d’une guerre conire une des Puissances ennemies de la part de
I'un quelconque des hommes d’Fiat allemands pohthuement responsables. Une poli-
tique de ce genre n ‘aurait, d'ailleurs, trouvé aucun appul dans le peuple allemand.
Cest une des fautes les plus regrettables d’une partie de Popinion publique &
I'étranger de considérer comme 'expression de I'état d’esprit du peuple allemand les
déclarations criminelles et irresponsables d'un petit groupe d’écrivains chauvinistes,
tandis que malheureusement des milieux beaucoup plus étendus, dans d’ autres pays,
ont montré dans leurs déclarations un chauvinisme au moins égal. |

Les véritables fautes de 1a pohitique allemande remontaient tres loin dans le passé.
Le Chancelier allemand en fonctions en 1914 avait repris un héritage politique qui
‘condamnait par avance A un échec sa tentative absolument sincére de détendre la
situation internationale ; ou tout au moins il aurait fallu, pour réussir, une dose .
d’habileté poliique et surtout de capacité de décision quil ne possédait pas d'une
part et que, en d'autre partil ne savait faire valoir, étant données les condilions poli-
tiques de 1’Allemagne a cette époque. Cest une erreur grave par-dessus tout que de
chercher la culpabilité morale 1a ot en réalité la nervosité, la faiblesse vis-a-vis des
bruyantes manifestations du petit groupe, petit mais sans scrupule, dont il a été
question plus haut, erhn, 'mcapacité de prendre des décisions rapides et claires dans
les situations difficiles ont causé la catas'tmphe Une publication de documents com-
posée pendant plusieurs mois de travail formant pluswurs volumes donnera des
éclaircissements complets sur les derniéres périodes de la dlplomaUe allemande qui
ont précédé la guerre. Quiconque cependant lira lesinstructions du Chancelier d’Em-
pire, pendant la derniére période qui a précédé la guerre, sera forcé de souscrire au
jugement ci-dessus. Le Gouvernement allemand considéra tout d’abord, la base des
représentations du Cabinet de Vienne, une expédition autrichienné en Serbie comme
indispensable dans I'intérét de 1a paix. Il croyait devorr prendre sur lw le risque que
comportait une intervention de la Russie en méme temps que toutes les conséquences
résultant de son propre devoird’ a1he Ausujet de la forme des prétentions imposées
par I'Autriche a la Serbie, 1l a commencé par laisser carte blanche & sonalliée. Lorsque
Pultimatum fut smivi d'une reponse qm lat paralssalt 4 lul-meéme satistaisante au pomt
de rendre celte expédition inutile, il communiqua, il est vrat, son opinion & Vienne.
Mais se fiant trop a la direction de Ia politique étrangere de Vienne, il n'en a pas im-
médiatement tiré les conséquences derniéres, la menace du refus de Pappur alhié,
mais le lendemain seulement et alors, il est vrai, avec la derniére énergie. Il n'est pas
ouerre mondiale.

3
Car, au sujet de la responsabilité dans le sens actuellement en discussion ici, nous

devons.élablir ce qua suit : Parmi les

certamn qu'une procédure encore plus rapide aurait évité la

grandes Puissances de 'Europe il y en avait cer-
tainement une dont les bats, méthodiquement poursuivis durant de nombreuses
années avant la guerre, ne pouvaient élre atteints que par une guerre offersive,
el qui par sulte y a poussé consciemment: c'est le tsarisme russe en liaison avec les
milieux trés influents de la Russie qui élatent entrainés par sa politique. Les docu-
ments déja cités, en partie encore 1nconnus, en particulier 1a lettre de Sazonow au
Minmstre Hartwig & Belgrade, prouvent que, par des instruclions a ses représentants
4 Belgrade et par d’autres moyens, le Gouvernement russe a dirigé méthodique- -
ment la Serbie sur la voie de la conquéte, au préjudice de territoires austro-hon.

REMARQUES. Responsabilités. el
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grois, sur lesquels se trouvait la « Terre Promise » de la Serbie et envisagé une
intervention militaire commane dans ce but aggressif. Les soussignés sont absolument
convaincus que cect n'a pas été fait par amitié désintéressée pour la Serbie, mais
parce que le Gouvernement russe poursuivait dans son propre intérét, comme but
de Politique, la destruction de 'Autriche-Hongrie. En outre, 1l se préoccupait d’écarter -
tout obstacle a4 sa propre extension dans les Balkans et en particulier & la con-
quéte des Détrorts. les documents de I'annexe VI prouvent qu'll a méthodiquement
pourswivi et préparé la prise de possession violente non seulement du Bosphore, mais
aussi des Dardanelies. Ce faisant, 1l savait exactement qu'il n’y avait en Al‘lerﬁagne, ni
dans les gouvernements, ni dans la nation, personne qui souhaitit une ,guérre avec
la Russie; guerre dont Tissue, méme dans les mulieux mulitaires, était. considérée
comme irés douteuse et dont, en cas de succes, personne n'attendait un avantage
tangible. D'autre part, 1l savait auss: que PAllemagne était liée 4 la monarchie danu-
bienne par des liens histo‘riques, par T'alhance et la parenié d'une grande partie de
la population autrichienne el que, par suite, en cas d’attaque, contre les territoires
de cette monarchie, il se heurterait 4 la résistance militaire de I'Allemagne. Par suite,
le Gouvernement russe s'est servi de I'alliance militaire conclue en 1892 et élargie en
1912 par une convention navale et des autres accords conclus pour déclancher au
moment qui lw paraissait favorable le «mécanisme de I'entente » et entrainer ses
amis dans la guerre qu'l projetait depuis longtemps. C'est 1a que se trouve la cause
réelle de la guerre mondiale. | |

Nous considérons comme une grande infortune pour I'Allemagne, causée en partie
par la fatalité, en partie aussi par les fautes de notre orientation pohitique le fait
d’avoir été entrainée, par 'inévitable conflit avec le tsarisme, dans des conflits et
finalement dans des complications militaires avec des pays auxquels elle- était reliée
par une forte communauté d’'intéréts spirituels et avec lesquels un accord était, selon
notre conviction, posstble.

A la vérité, 1l faut faire remarquer expressément qu’avant la guerre le Gouverne-
ment frangais n’avait jamais abandonné complétement son intention de reconquérir
I'Alsace-Lorraine, que cette intention ne pouvait étre réalisée que par la guerre et
quon ne peut indiquer aucun moyen ceriain par lequel on aurait pu arriver 3 un
accord & ce sujet avec le dernier Gouvernement francais avant la guerre. Par contre,
les opimons des milieux placés sous I'iafluence de M. Jaurés d’une part, et celles de
la démocratie allemande socialiste et hourgeoise d’autre Part; étalent avant la guerre
extraordinairement rapprochées. Cependant, le fait que la France était attachée par
une solide alliance 4 la politique du tsarisme empéchait tout développement d'in-
ﬂue_poe de ces milieux dans le sens d'un réglement pacthique avec I’Allemagne. Comme
les doguments le montrent, dans les occasions qui pouvaient entrainer la Russie daus
un confhit avec I'Allemagne, le Gouvernement francais n'a donné aucun consed qui
elit pu écarter d'une facon fondamentale la Russie de son attitude hostile & la paix;
tout au contraire, il lui a donné plusieurs fois des conseils qui devaient I'encourager
dans cette attitude. C'est ainsi quel’Ambassadeur Iswolski par son télégramme 369 du
17-18 novembre 1q12, préalablement relu & M. Poincaré, avait fait connaitre au
ministre Sazonow que le Président du Conseil francais considérait le cas d’alliance

comme acquis, si I'Allemagne appuyait I'Antriche dans le conflit balkanique. Le
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25 février 1913, 'Ambassadeur Benckendor{f communiquait & son Gouvernement ce
qui suit : D'aprés son impression, la France était de toutes les Puissances la seule qui
verrait sans regret éclater une guerre. En 1914, désle 24 juillet, c’est-a-dire avant
la ruplure des relations diplomatiques entre I'Autriche et la Serbie, I'Ambassadeur
frangais déclarait déja au Gouvernement russe que, sans parler d'un appui diploma-
tique énergique, la Irance remphrmt en cas de besoin toutes les obligalions contenues
‘dans le traité avec la Russie.

Etant donné cette situation, 1l est absolument impossible de représenter la guerre
contre la France comme une guerre offensive de ’Allemagne en se basant sur le fait
que la guerre contre 1la France devait étre menée sous la forme d’une offensive muli-
taire. La France était liée au tsarisme. En ce qui concerne 1’4 ngleterre, il est impossible
d’examiner complétement ic1 quelles démarches auraient di étre exécutées ou aban-
données dans le passé par les Gouvernements pour dissiper la méhance réciproque
extrémement dangereuse qui existait d’une fagon non douteuse des deux cotés.
Le Gouvernement anglais a souvent déclaré que son attitude dependalt de T'opiion
publique de son pays.

Mais dans T'opinion pubhque de I’Angleterre existait un courant trés fort qui
poussalt 4 empécher tout accord entre 1’Allemagne et la France. Nous rappeions les
paroles bien connnues de M. Lioyd George en 1908, qui devaient viser 4 le combattre.
Ce n'est qu'a cause de cette méfiance réciproque qu'on n'a pas trouvé en 1912 de -
formule d’accord entre le Chancelier d’Empire Bethmann-Hollweg et M. Haldane et
c’est aussi la raison derniére pour laquelle 1l parut au Gouvernement allemand de
1914 1mpossible d'accepter la proposition de Conférence du Mimstre des Affaires
etrangeres anglais. De notre c6té, nous reconnaissons sans plus que non Pas le fait,
mais 1'extension prise et I'esprit qui inspirait la construction de 1a flotte allemande
pouvaient dansles derniéres années éveiller la méfiance del’Angleterre. Cette méfiance
réciproque ayant été sans aucun doute une dés raisons principales de la situation
tendue de 'Europe, nous estimons qu'il est regr_éttable qu'on n'ait trouvé aucun moyen
de P'écarter. Nous aurions aussi désiré uné autre attitude de I'Allemagne au sujet des
conférences de la Paix 3 la Haye et au sujet des conversations sur les projets de
construction de fa flotte allemande. D’autre part, nous devons regretter que des
articles de revues anglaises bien connus et souvent cités, I'agitation et 'influence de
la presse Northcliffe, des actes tels que le refus de codification du droit maritime a la
Chambre haute anglaise ont éveillé en Allemagne urie grave méhance. |

I est aussi regrettable que la théorie entiérement fausse a notre avis de la soi-
disant nécessité naturelle d'une guerre commerciale, théorie répandue dans certains
milieux de tous les pays, ait regu un puissant appui de la part d'un écrivain américain
tres éminent (Veblen, Theory of business enterprisc 1914). Cest ammsi que les agita-
tions nationalistes des différents pays se poussérent réciproquementles unes les autres.
Yu ces considérations, nous devons regretter tout particulierement que 1’olpinion
combattue par nous, a savoir que la guerre avait été préparée et conduite du coté
anglais comme un moyen d’abattre un concurrent génant, soit probablement ancrée
pour toujours dans I'opinion publique allemande par les COlldlthIlb de paix qu'on
nous propose actuellement.

H reste toutefois décisif pour 1a 51Luat10n de 'Allemagne dans les dix années qui
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ont précédé la guerre, que ce pays ne pouvait, dans un siécle (ui ne connassait aucun

guerres, échapper par aucun moyen honorable & un régle-

ment par les armes avec le tsarisme qui paraissait inébranlable, sans abandonner non

moyen pour éviter les

seulementnotre hdélité 4 T'alliance, mais aussi notre propre indépendance nationale.
Le seul moyen, dans ces circonstances, aurait été une entente tréssolide et trés étroite
avec I'Angleterre qui aurait nspiré confiance aux deux parties et aurait protégé contre
toute guerre offensive aussi bien la France que 1’Allemagne. Nous e sommes 4 at-
tendre encore qu'on nous prouve quune telle entente pouvait étre obtenue par un
- Ministre anglais aupres de 'opimon publique anglaise au cours des derniéres années
ayant précédé la guerre, en présenée des tendances qile nous avons établies plus
haut. Nous répétons que nous reconnaitrions comme trés précieux toute démarche
éventuellement prouvée d'un Gouvernement anglais dans cette voie et que nous
considérerions comme une faute toute démarche éventuelle du Gouvernement alle-.
mand pour échapper 4 des éventualilés de ce genre.

~ Le tsarisme, avec lequel toute entente réelle était absolument impossible, consti-
tuait le systéme le' plus terrible d’esclavage des hommes et des peuples qui —
Jusqu'aux preésentes conditions de paix qui ont été proposées — ait jamais été
inventé. Le peuple allemand n'est entré en 1914 uni et résolu dans la guerre que
parce quil I’a considérée comme une guerre de défensc contre le tsarisme, ainsi que
l'a déclaré avec raison, en particulier, la Social-Démocratie tout entiére. Aujourd’hw
ancore, au moment ot la pusssance militaire de 1'Allemagne est brisée pour toujours,
nous considérons cette guerre défensive comme ayant été inévitable. Du jour ou le
but de la destruction de la puissance tsariste a été atteint, cette guerre a perdu tout
son sens. Nous serions préts & qualifier de crime la continuation de la guerre par le
précédent gouvernement, s'il nous était prouvé sans aucun' doute que les ennemis
eussent été préts a conclure une paix sans vainqueurs ni-sans vaincus, sur la base du
respect de Thonneur mutuel. Jusqu’a présent nous n'en avons auc-une\ preuve. Les
conditions de paix qui, contrairement a des promesses solennelles, ont été 1mposées
au peuple de I'’Allemagne renouvelée sur des bases démocratiques, parlent malheu-
reusement un langage si grave en faveur de la thése opposée que, s1 I'on s’y maintient,
1l n'y aura aucun moyen de fournir jamais cette preuve d'une fagon convaincante.

Versailles, le 27 mai 1 919.

Signé + Hans DELBRUCK.
Max (Graf MoNTGELAS.
Max WeBER.

Albrecht MENDELSSOHN BARTHOLDY..
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ANNEXES.

i ———————

Les documents et remarques qui suivent sont précédés des explications ci-dessous :

La publication, préparée par un pénible travail de plusieurs mois, de tous les matériaux qui
se trouvenl au Ministére des Affaires étrangeéres de Berlin sur les &vénements diplomatiques
ayant immédiatement précédé la guerre, est imminente. Les documents qui suivent ont
exclusivement pour but d’appuyer les affirmations de fait du mémoire qui va étre publié, et
en particulier de faire la lumiére, autant que cela est possible avec les matériaux actuellement
a notre djspOsition, sur le foyer de la guerre mondiale, la question balkanique et 1'attitude a
~ ce sujet des diverses Grandes Puissances, avant tout de la Russie. Les expﬁcati(;ﬁs 'ci-—jointes,
exenﬁpt'es de toute partialité, ont exclusivement pour but de permettre au lecteur de s'orienter -

plus facilement dans les documents.
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ANNEXE L

LA MOBILISATION ALLEMANDE ET LA MOBILISATION RUSSE.

Le rapport 'de la Commission sur la -responsqbﬂité des auteurs de la guerre produit, sur ia
mobilisation allemande de 1914, les atirmations suivantes :

« La mobilisation allemande avait commencé depuis le 21 juillet, d'abord. par Ie rappel
d'un certain nombre de classes de la réserve, puis d'officiers allemands 1"appeles de Suisse,
enfin de 1a garnison de Metz le 25 juillet. Le 26 juillet, on avait rappelé de Nor vege la flotte
allemande. . . Le 1% aofit un télégramme, adressé par 'Empereur allemand au Roi d’Angle-
terre, contenait la phrase suivante : « On empéche a l'instant par télégr aphe et par téléphone
les troupes qui se trouvent sur ma frontiere de passer la frontiére francaise. . . » A partir de
ce moment, deux jours se passent encore avant la déclaration de guerre, et comime Tordre
allemand de mobhilisation est daté de ce méme 1% aofit, il en ressort que 'armée allemande
avait été mobilisée et concentrée par suite d’'ordres antérieurs. »

On prétend ainsi quune armée de plus de deux millions dhommes a été mobilisée en
secret et concentrée & la frontiere, que toutes les 'troupes' de complément nécessaires pd‘ur'
atteindre Teffectif de guerre ont été rappelées, tous les chevaux et véhicules réquisitionnés,
des transports ilitaires elfectués pendant des jours et des semaines, sans que les ambas-
sadeurs, minisires, consuls, attachés | militaires, reporters de journaux étrangers et autres
agents aient su quol que ce soit a ce sujet. Gette conception est tellement extraordinaire quil
estinutile de la réfuter en particulier. La phrase du télégramme impérial ne Peut cepe.ndant
vouloir dire autre chose que, pour éviter tout incident de frontiére, des ordres séveres ont été
envoyés aux troupes de ne pas franchir la frontiere, méme avec des patrouilles.

Ce sens devient particulierement clair quand on le rapproche du télégramme expédié en
méme temps par le Ghancelier de 'Empire allemand (Livre blanc allemand 1915, page 46),
dans lequel étail donnée la garantie que la frontiére francaise ne devait pas étre franchie par
les troupes allemandes « avant lundi 3 aott, 7 heures du soir ».

1l est absolument hors de doute et cela peut étre confirmé par tous les hommes encore
vivanls ayant appartenu a l'armée allemande de campagne de 1914, qu'avant la proclamation
de T'état de danger de guerre, le 31 juillet aprés midi, et le décret de mobilisation, le 1™ aoiit,

5 heures du soir, aucune prescription d’aucin genre n’a été émise, dépassant les mesures de
pleuautlon les plus élémentaires.

La nouvelie du rappel désle 21 juillet d'un‘certain nombre de classes de la réserve sappuie
sur un rapport en date de ce jour de l'amhassadeu_r de France (Livre jaune, pitce n’ 15) a
qui on aurait assuré que des «avis préliminaires » avaient été distribués. On n’apporte pas de

3
A
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preuves & cette assertion, et il n'est pas question de rappel dans cette piece. La piece n° 59
du Livre jaune confirme que, méme le 26 juillet, & proximité immédiate de la frontitre
(prés de Thionville). le rappel des réservistes n'avait pas encore été ordonné. En fait, des
rappels de ce genre n'ont eu lieu nulle part avant la proclamation de I'état de danger de guerre
le 31 juillet apréstidj, et méme ce jour-la, ils n'ont eu lieu que dans une mesure restreinte.

Comme les années précédentes, des réservistes ont été rappelés aussi en juillet 1914, pour
des exercices de paix normaux, par exemple au XIVe C. A. Tel aura été le cas, vers cette époque
de Tannée, dans toutes les autres armées.

Sile 23 juillet des officiers allemands en permission en Suisse ont été rappelés (Livre jaune,
pitce n° 60), il ne peut s'agir que de mesures ordonnées par des autorités isolées, des échelons
inférieurs. La grande masse des officiers allemands permissionnaires n'a pas re¢u d'ordre de
ce genre. Un rappel général des officiers en permission, telle qu'elle fut ordonnée en France
dés le 26 juillet (Rapport du Ministere de 1a Guerre francais, du 16 février 1913, 2° Livre
gris belge, n° 118, Annexe I) n’a pas eu lieu en Allemagne. Dans T'Est, 'ordre rappelant les
_permissionnaires a été lancé le 2 g juillet, a 10 heures 4o du soir.

On ne voit pas sur quoi est basée Iaffirmation dun renforcement de la garnison de Metz
dés le 25 juillet. La piece n° 106 du Livra jaune, en date du 3o juillet, mentionne au cin-
quitme alinéa ce renforcement, cependan® :ans indication de date. Mais, en fait, ce nest que
e o 7 juillet que les hommes des régiments bavarois, en garnison 4 Metz, envoyés en permis-
- sion pour 1a moisson, ont été rappelés, mesure qui avait pour but de ne pas renforcer partl-
culitrement la garnison, mais d'atteindre simplement leffectif habituel de paix (Livre jaune,
pitce n° 89) |

La mise en état des ouvrages de défense ne fut soulevée que le 2Q par une note écrite de
I'inspection générale du corps des ingénieurs et des pionniers, et or donnée seulement le 3o.

Enfn, le rappel le 26 juillet de la flotte allemande de sa position exposée dans les eaux
norvégiennes n'est qu'une mesure dictée par Ja plus élémentaire prudence. |

On rappelle que la démobilisation de la flotte anglaise rassemblée pour des manceuvres,
avait été suspendue déja deux jours auparavant,le 24 juillet (Livre jaune, N° 66). Les autres
mesures militaires de 'Allemagne également, mentionnées dans le Livre jaune francais
pieces N* 59, 60, 88, 89, 105, 106 et 159g) ou bien n'ont pas été prises du tout; ou bien
sont restées dans le cadre des mesures de prudence les plus élémentaires, telles que, les
28 et 29, le rappel dans leurs garnisons des troupes stationnées dans les camps d’instruction,
les mesures de sécurité concernant les ponts du Rhin, le 29 dans Tarrondissement de
Cologne, 1e 30 dans T'arrondissement de Strashourg. Encore, le 30 juillet & 6 heures aprés-
midi, une proposition du Général commandant le 16° C. A., & Metz, a Teffet de mettre en
place les garde-voies et les garde-frontiéres, tut repoussée par le Ministre de la Guerre.

En France, par contre, d’aprés le rapport du Minisire de la Guerre francais du
16 février 1915 (2° Livre gris belge, pitce N° 118, Anne\e I) les « mesures de précaution »
ont commencé dés e 26 juillet.

Le Tableau comparatif contenu dans 1Annexe 1L des 1'apports parvenus aux autorités alle-
mandes permet de reconnaitre que les mesures prises par UAllemagne restatent trés en retard
sur celles prises par la France et que le nombre des violations de frontiéres est sensiblement plus
élevé du coté francais que du cété allemand. |

11

Tandis que la mobilisation allemande est ainsi représentée inexactement et qu'on attribue
méme aux mesures les plus anodines un caractére menacant, le rapport de la Comrnission
passe completement sous silence 1a mobilisation rasse. -

RemaRQUES., — Responsabilités. ¥
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Dens les derniéres années qui ont précédé la guerre mondiale, la Russie avait préparé
sa mobilisation avec un soin extraordinaire. Les effectifs budgétaires du temps de paix étaient
dépassés de fagon constante et sensible, en hiver par le maintien sous les armes de 1a plus
vieakle classe, en été par 'appel de réservistes et de gardes impériaux.

Pendant T'été 1g14, il y avait bien sous les drapeaux plusieurs centaines de mille hommes
au-dessus de Peffectif normal de paix. En méme temps on procédait a des achats de chevaux ,-
de denrées de ravitaillement et de matériel de guerre de tout genre. Des mobilisations d’essai
et de controle donnaient la possibilité de faire de nouveaux préparatifs en vue de mettre
Parmée le plus rapidement possible sur le pied de guerre.

Pendant la crise austro-serbe, le Conseil des Ministres tenu le 25 juillet en présence du
Tsar « avait déja pris en considération la mobilisation des 13 corps d'armée destinés éventuel-
lement & opérer contre I'Autriche (dans les quatre arrondissements militaires d'Odessa, Kiew
Moscou et Kasan) et en effet, cette mobilisation devait étre effectuée au cas ol » I'Autriche
aurait employé-les armes contre la Serbie (Livre jaune n° 50).

Mais dés le 26 juillet fut décrétée le commencement de la période de préparation & la querre
pour tout le terrtoire de la Russie d’Earope, c’est-a-dire également contre I'Allemagne. (Note et
télégramme du 15 C. A. Varsovie, 13/26 juillet, n° 614 ; de 'administration de gendarmerie
du Gouvernement de Livonie, 14/27 juillet, n° 858 ; du Gouvernement de Livonie, 14/2 7 juil-
let, n° 300.) Ceci comportait, entre autres, leretour des troupes des camps dans les garnisons,
Taugmentation de la sévérité de la censure et le commencement de la réquisition des
chevaux.

Les 27 et 28, la période de préparation a la guerre se poursuivit méthodiquement ainsi
que le prouvent le retrait en plusieurs points des garde-frontiéres, le rappel des officiers per-
missionnaires, la mise en état de guerre de la forteresse de Kowno (ordre du Gouvernement,
13/26 juillet, n° 55), en outre plusieurs informations sur les réquisitions de chevaux et la
mise en état du matériel de chemin de fer.

Le 29, la mobilisation partielle contre 'Autriche, décidée en principe le 25, fut ordonnée
(Livre blane 1915, page 7; Livr.e bleu, piece 70), avec la différence, toutefois, qu'elle prit
aussitot la forme plus large d’une mobilisation générale. /

Un rapport officiel russe du 15 septembre 1917 (R. Puaux, « [itudes sur la guerre »,
fascicule 2, pages 130 et suivantes) avoue non seulement que deés le 28 1a Russie avait pris
des «mesures secretes » sur le front allemand, mais établit aussi que la décision relative
a I'élargissement de la mobilisation partielle en mobilisation générale fut prise le 29, l'ordre
donné le 3o au soir et affiché officiellement le 31 dans les rues de Saint-Pétersbourg (com-
parer ausst Livre rouge, piece n® 52, 2° Livre gris belge, pitce n° 1 7)-

La mobilisation générale russe n'était justifiée par aucune mesure militaire allemande ou
austro-hongroise d’aucune sorte. La Russie a bien prétexté le 31 & Paris des mesures secrétes
de mobilisation prises antéricurement par 1'Allemagne (Livre jaune piéce n° 118), mais n'a
pas renouvelé cette allirmation dans le communiqué récapitulatif du 20 juillet/a aott (Livre
orange, piecc n° 77) et n'a pas non plus fait de représentations a Berlin. En fait, dans I'Est
également, jusqu'a ce que fut connue la mobilisation générale russe, les mesures allemandes
se bornérent aux mesures d'extréme urgence, ainsi qu'il ressort de T'Annexe III. I faut
repousser d'une fagon tout a fait catégorique 'affirmation que la flotte allemande avait bom-
cardé prématurément Libau. L'ordre d'ouvrir les hostilités donné aux navires « Augsburg » et
« Magdeburg » fut donné 1e 2 acfit & 8 heures du matin, c'est-a-dire aprés Uentrée en vigueur
de U'état de guerre, le bombardement de Libau eut lieu le méme jour entre 7 heures 45 et
8 heures 8 du soir.

En ce qui concerne I'Autriche-Hongrie, celle-ci- avail d'abord mobilisé 8.corps d armée
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crontre Ja Serbie. Abstraction faite de 5 divisions de réserve de second ordre, 'armée serbe
étant forte de 15 divisions, la levée de 24 divisions austro-hongroises ne peut étre qualifiée
d’excessive. En aucun cas, 1a Russie ne pouvait se sentir menacée le moins du monde.

Apres 1a mobilisation partielle russe du 29, 'Autriche-Hongrie se voyalt opposer 39 divi-
sions russes et 15 serbes, au total 5/ divisions d'infanterie.

La mobilisation générale austro-hongroise ordonnée deux jours plus tard, le 31 Juﬂlet au
matin (Livre jaune, n" 1 15) qui mettait sur pied au total 51 divisions (y compris honved et
landwehr) n'était par suite pas une menace agl essive, mais une mesure de sécurité purement

défensive.
Sans aucune trace de justification, 1a mobilisation générale russe amena la catastrophe.

ReMaRQUES, — Responsabilités. | 3, %k
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ANNEXE 1I.

RAPPORTS SUR LES PREPARATIFS DE MOBILISATION
ET LES VIOLATIONS DE FRONTIERE PAR LA FRANCE.

97 juillet.

Rappel des officiers en permission ;

Suspension des manceuvres du XIV® corps d'armée ;

A la frontiere de T'Est; surveillance rigoureuse, installation de projecteurs, exercice
d’'alerte ; |

Préparation de wagons 2 marchandises pour transports de troupes dans les gares de Toul;

Nancy et Maubeuge ;

28 juillet :

Continuation du retour des troupes des champs de manceuvre et du rappef des réservistes ;

Interdiction a la presse de rendre compte des mouvements des troupes ;

Surveillance des ouvrages d’art, des canaux et voies ferrées ;

Préparation d’automobiles pour les transports de trbupes a Longwy et environs ;

Rappel des reserv1stes sur Vel dun '
de matériel vide de la frontiére vers l'intérieur. Preparatlon des trains militaires. Fermetule
des banques & Nancy. Dans les régions frontieres, on n'obtient plus dor.

Le Lieutenant-Colonel Dupont, chef du deuxitme Bureau de 'Etat-Major déclare quil a
recu des informations précises sur les préparatifs de guerre allemands, mais que ceux-ci ne
sont importants qua Metz et qu’d beaucoup prés, ils ne sont pas aussi avancés que les disposi-
tions frangaises. Il ne comprend pas que la Russie n'attaque pas. (Rapport de l'attaché
militaire. )

99 juillet

Dans les régions frontiéres, les propriétaires de chevaux recoivent les ordres de réquisition
des chevaux ; |

De divers cotés, on signale lincorporation des plus jeunes classes de réserve ;

Travaux d’aménagement et renforcement de la garnison de certains forts de la frontiére;

Mobilisation des agents frontiéres ;

Occupation militaire de barrages automobiles 4 la frontiére ;

Rapports de violations de frontiére par les troupes francaises

Augmentation des préparatifs pour les trains militaires.
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30 juillet

Rappel de réservistes dans certaines unités de 1a frontiére :

Différents rapports sur la réquisition des chevaux ;

Armement de Toul depuis le 28 soir;

3 rapports sur I'occupation militaire de la frontiére

Préparatifs sur les voies ferrées ; .

Surveillance et barrage de la frontiére par des gendarmes mobilisés; les agents des douanes
et le personnel de {'administration des foréts, en partie aussi par des troupes ;

D'aprés toutes les apparences, «Yordre de départ en couverture» a été lancé, d’aprés
lequel 11 divisions d'infanterie et 3 divisions de cavalerie pouvaient étre indépendamment du
décret de mobilisation générale, mobilisées par le Ministre de la Guerre, portées & leffectif de
guerre et tenues prétes dans les positions de couverture, |

31 juillet :

Mise en place de 1a couverture :

Violation de frontiére par des chasseurs francais, puis par de la cavalerie avec de T'artil-
lerie, un avion atterrit a Dieuze ;

Le personnel des chemins de fer est placé sous P'autorité militaire. Débarquement & Mar-

seille de troupes venant d’Algérie, du Sénégal et de Madagascar. 1l s'agit ici d'une mesure qui
devait étre préparée depuis longtemps.

1° aoiit :

3 h. 45 aprés-midi (4 h. 45, heure de I'Europe centrale);
Publication du décret de mobilisation ;

11 se confirme que les troupes de couverture gagnent leurs positions;

On signale des spahis & Toul et Verclun

2 aoiit :

Au moins cinquante violations de frontiére.

J aoiit :

Jusqu au commencement de 1'état de guerre a 6 heures du soir, encore seize violations de
frontiére etabhes certainement, quatre probables, une possible.
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MESURES MILITAIRES ALLEMANDES DANS L’EST
AVANT LA CONNAISSANCE DE LA MOBILISATION GENERALE RUSSE.

i rerr———

20 juillet : | |
Achévement accéléré des préparatif de paix pour le barrage de la Netze et de 1"Qbra.
27 juaillet :

Surveillance renforcée des voies ferrées par des agents (non par la troupe).
28 juillet: . .. ..

99 juillet

Rappel des troupes des champs de manceuvre dans les garnisons et rappel des permission-
naires. Surveillance par des troupes d’active des trongons de voie ferrée menacés. Ordre de
commencer a établir des positions d’armement sur notre propre terrain militaire.

30 juillet :

Etablissement du service de couverture dans quelques corps de la frontiére;
Commencement des travaux d’armement dans les forleresses de 1a frontiére;
La flotte recoit I'ordre de « couverture ».
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ANNEXE 1V.

LETTRE DU CHEF D’ETAT-MAJOR DE MOLTKE
AU SECRETAIRE D’ETAT AUX AFFAIRES ETRANGERES,

~Berlin, le 18 deécembre 1914.

En réponse aux extraits du Livre jaune trancais qui m'ont été adressés, j'ai 'honnear de

r'épOndre ainsi qu’il suit a votre Excellence :

Un entretien de S. M. 'Empereur avec le Roi des Belges, auguel jaurais parlicipé, n'a pas
eu lieu. | | o |

Lors de sa derniére visite au Nouveau Palais & Postdam, Sa Majesté le Roi des Belges a
entamé apres le repas une conversation avec moi. Sa Majesté 'Empereur n'y a pas assisté. Le
Roi me raconta quil avait assisté plusieurs fois incognifo aux manceuvres allemandes et exprima
ouvertement son admiration pour I'armée allemande. Dans le cours de la conversation, on
arriva 4 une comparaison entre les armées allemande et francaise, toutefois & un point de vue
purement hypothétique. A cette occasion j'al exprimé énergiquement ma conviction (ue notre
armée se montrerait supérieure a 'armée francaise au point de vue de 1'instruction et de la
valeur intrinséque, au cas ot on en viendrait un jour & un conflit. Je n'ai pas dit et n'aurais
pas pu dire que nous souhaitions la guerre, car je n'al jamais douté qu'une guerre entre la
France et 'Allemagne équivaudrait a une guerre générale européenne et signifierait pour
I’Allemagne une guerre difficile sur deux fronts. Je n'ai jamais été assez léger pour souhaiter
cette guerre; sans doute, j'al exprimé au Boi ma conviction que la force du peuple aﬂemanil
se révélerait au monde d'une facon surprenante au cas ot I'Allemagne serait attaquée. Alors le
peuple se dresserait comme un seul homme pour défendre son existence nationale. Je démens |
de 1a fagon la plus formelle avoir jamais dit que je tenais la guerre pour nécessaire et inévitable
(that war was necessary and inevitable ) et de méme qu'il fallait en finir cette fois-ci. "

Cette conversation entre le Roi et moi eut lieu entre quatre yeux. Sa Majesté 'Empercur
n'y prit pas part : et je n'ai pas non plus participé & un entretien qui a eu lieu entre les deux
'monarques.

En ce. qili concerne les déclarations que m'attribue M. Cambon dans son rapport du
6 mai 1913 et dont il n'indique pas la source, je les déclare inventées d'un bout & Fautre. Tres
conscient des responsabilités de ma fonction, je n'ai jamais été assez imprudent pour faire des
déclarations, en grand.ou en petit comité, en dehors de mes attributions militaires les plus
étroites, sur la conduite éventuelle d'une guerre de notre part. Tout ce que M. Cambon com -
munique comme déclarations de ma part a é6té inventé par lui ou -par son homme de
“confiance.
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LE PRETENDU CONSEIL ‘DE LA COURONNE A POTSDAM.

Avec une grande obstination, a été répandu de différents c6tés la 1égende que, le 5 juillet
1914, un Gonseil de la Couronne se serait tenu a Potsdam, ou la guerre contre 1a Serbie,
selon une autre version, la guerre universelle , aurait été décidée. 11 convient tout d’abord de
souligner qu'aucun des livres de couleur sur les circonstances dans lesquelles la guerre a éclaté
ne sait rien d'un tel Conseil; de plus, que la plupart des personnes désignées comme y ayant
pris part n'étaient méme pas sur les lieux.a cette époque. Sir Horace Rumbold, alors Conseiller
d’Ambassade anglais a Berlin, et Sir Maurice de Bunsen, alors ambassadeur Vienne, ont dit
reconnaitre le manque de consistance de ces assertions mensongéres (ANNExE 1).

Voici les faits qui ‘sont 2 1a base de cette 1égende : le rapporteur des affaires balkaniques au
Ministére austro-hongrois des Affaires étrangéres avait été chargé d’apporter 2 Berlin une
lettre autographe de I'Empereur Frangois-Joseph & 'Empereur Guillaume (Annexe 3), &
laquelle une note sur les questions balkaniques (Axwexe 4) était jointe. Le Corate Hoyos
a discuté les questions qui y étaient touchées avec I'autorité compétente au Ministére des
Affaires étrangeres (c'est-a-dire avec le Sous-Secrétaire Zimmermann, remplagant le Secré-
taire d’Etat von Jagow, en congé) et en a pris prétexte pour lui exposer ses vues personnelles
sur la solution des problemes que faisait surgir 1'assassinat de '’Archiduc Francois-Ferdinand.
Le Ministere des Affaires étrangéres de Vienne a, plus tard, attaché de I'importance a bien
marquer qu’il ne partageait pas les vues toutes personnelles du Comte 'Hoyos, qui compre-
naient une acquisition de territoire serbe et méme un démembrement de la Serbie. |

Le Comte Hoyos ne s'est pas, autant qu'on a pu savoir, rencontré avec 'Empereur
Guillaume. L’Ambassadeur austro-hongrois a Berlin a remis T'autographe de 'Empereur
Flancms-.]oseph le 5 juillet 1914, apres un petit déjeuner au nouveau Palais & Potsdam.
A cette remise et & ce déjeuner n'assistaient ni le Chancelier d’'empire ni un représentant du
Ministere des Affaires étrangeres. Ce n'est que Paprés-midi que le Chancelief d'Empire et le
Sous-Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres Zimmermann (celui-ci en remplacement du
Secrétaire d’ltat von Jagow) se rendirent a Potsdam o% ils eurent une conversation avec
'Empereur. Aucune espéce de décision particulitre ne fut prise &4 ce moment-a, car il était
entendu des alors quil n'était pas possible de refuser de soutenir I'Autriche-Hongrie, confor-
" mément i nos devoirs d'alliée, dans une tentative d'obtenir de la Serbie des garanties réelles.
I.e point de vue du Gouvernement allemand ressort de la dépéche de I'Ambassadeur a
Vienne du 6 juillet 191 4 (Axxexe 5) et de la lettre autographe de 'Empereur du 14 juillet 1 914
{Axnexe 0). Une conférence, au sens o, Pentendent nos ennemis, n'a pas eu lieu, nile
5 juillet, ni aucun autre jour.

De 1a dépéche adressée & Vienne, le 6 juillet et de autographe de I'Empereur Guillaume
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du 14 juillet, 4l appert clairement qu'a Berlin aussi on envisageait la possibilité dune
immixtion de la Russie et ses conséquences, mais qu’on ne considérait pas une guerre générale
comme le moins du monde vraisemblable. Bien moins encore saurait-il étre question, comme
P'établissent irréfutablement les documents ci-joints, de déchainer une guerre européenne.

SOUS-ANNEXE 1.

DECLARATIONS DE SIR HORACE RUMBOLD
| | SUR «LE CONSEIL DE LA COURONNE DE POTSDAM ».

(D’APRES C. OMAN : COMMENT LA GUERRE DE 1914-1918 A ECLATE.)

La dénégation de Tagence Wolff ne m’apporte, par elle-méme, aucune conviction. En fait, le
Gouvernement alleimand a tellement 'habitude de mentir que je suis tenté instinctivement de croire
. A toute assertion qu'il dénie. Mais je n'ai certainement jamais entendu parler qu'aucune conférence
~telle que celle indiquée par le Times ait eu lieu, nia la date mentionnee, ni a aucune autre. De
méme, aucun de mes collegues, & ma connaissance, n’eut vent d’'une tellé conférence. Je ne nie pas
qu'elle ait pu avoir lieu, mais il semblerait difficile de cacher la présence a Potsdam des person-
nalités austro-hongroises mentionnées, a un moment ou il eut été naturel qu'elles eussent éte a
Vienne pour I'enterrement de I'’Archiduc Francois-Ferdinand, ou comme conséquence des disposi-
tions qulentraina cet événement. Je ne sais sur quelles autorités le Times s'appuie pour émettre
cette assertion. Il se peut qu’il ait été mystifie, mais si l'information est authentique, elle explique
certaines choses qui m'ont souvent tourmenté 'esprit... Mais je doute que jamais un tel Conseil ait
eu lieu et je m'en tiens a l'opinion que jai toujours eue, savoir que la guerre n’a été décidée quau.
Conseil tenu a Potsdam 1e 29 juillet, bien que le parti militaire Petit décidée en principe bien aupa-

v

ravant.

SOUS-ANNEXE 2.
D ECLARATIONS DE SIR MAURICEI DE BUNSEN

SUR «LE CONSEIL DE LA COURONNE DE POTSDAM ».
(D’APRES C. OMAN — GOMMENT LA GUERRE DE 1914-1918 A BCLATE)

Je crois devoir dire que je partage les doutes de sir H. Rambold au sujet de la Conférence de
Potsdam du 5 juillet 1914. 1 est difficile de croire que I'Archiduc Frédéric, ie Comte Berehtold
et Conrad de Hotzendorff puissent s’étre rendus & Berlin a cette époque sans que la chose ne fiit
¢bruitée a Vienne, ce qui n'est pas le cas.

REMARQUES. — Responsabilités. _ ' | 4%k
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SOUS-ANNEXE 3.

LETTRE AUTOGRAPHE DE L’EMPEREUR FRANCOIS-JOSEPH

A L’EMPEREUR GUILLAUME.

(REMISE LE 5 JUILLET 1914 PAR L’AMBASSADEUR AUSTRO-HONGBOIS.)

Ja: sincérement regretté que tu aies été obligé de renoncer a ton intention de te rendre & Vienne
pour la cérémonie funébre. Jaurais été trés heureux de texprimer personnellement ma sincére
gratitude pour la part hienfaisante que tu prends & mes graves préoccupations.

Tu m'as témoigné a nouveau, par ta chaude sympathie, que j’ai en toi un ami en qui je puis
vraiment avoir confiance et que, dans toute circonstance critique, je puis compter sur toi. |

Jaurais également beaucoup désiré examiner avec toi la situation politique; puisque cela n'a
pas ete possible, je me permets de t'envoyer le memorandum cijoint, élaboré pai' mon Ministre
des Affaires étrangéres; rédigé dés avant la terrible catastrophe de Serajevo, il apparait main-
tenant, apres ce tragique événement, particulierement digne d’attention. B

L'attentat perpétré contre mon neveu est la consequcnce directe de 1ag1tat10n entretenue de‘ les
panslavistes russes et serbes, dont le but unique. est Paffaiblissement de la Triple-Alliance et la
mise en pieces de mon Empire. | ,

De toutes les informations recueillies jusqu’ici, il ressort qu'il ne s aglt pas de acte sangumalre
d'un isolé, mais d'un complot bien organisé, dont les fils aboutissent 4 Belgrade, et méme dans
Ihypothese vraisemblable ou il sera impossible de prouver la complicité du Gouvernement serbe,
il pn’est cependant pas-douteux que sa politique, tendant & réunir tous les Yougo-Slaves sous le
drapeau serbe, encourvage de tels crimes et que [c maintien d'un tel état de choses constitue un
danger permanent pour ma dynastie et mes Etats. - ’

Ce danger s'accroit encore du fait que la Roumanie, elle aussi, malgré alliance qui I'unit 2
nous, a  contracté des licns étroitement amicaux avec la Serbie, el tolére aussi sur son propre
territoire une agitation aussi haineuse que la Serbie.

Il m'est pénible de mettre en doute la fidélité et les bonnes intentions d’un ami d’aussi vieille
date que Charles de Roumanie, mais lui-méme a explique deux fois, au cours de ces derniers mois,
a mon envoyeé que, vu Pexcitation et 1hostilité des sentiments de son peuple il ne serait pas en
état, dans un moment critique, de remplir ses devoirs d’Allié. - /

En méme temps, le Gouvernement roumain actuel encourage tres ouvertement Pactivité de la
Ligue de la civilisation, favorise le rapprochement avec la Serbie et s'efforce, avec Paide’de la
Russic, de fonder une nouvelle Ligue des Balkans, qui ne pourrait -&tve dirigée que contre mon
Etat. . . o

Des le début du regue de Charles, des fantaisies politiques analogues i celles que la Ligue de la
Civilisation répand actuellement ont troublé le sain esprit politique des hommes d’]iltat roumains,
ct le danger est apparua que le i‘oyaum'e allait suivre une politique d’aventures. A cette époque, feu
ton grand-pére a fait intervenir son Gouvernement d’une’fagon énergique, sachant bien ce qu'il
voulait, et a indiqué & la Roumanie la voie & suivre, par laquelle elle est parvenue a une position
- privilégice en Europe et devenue le soutien, sur lequel on peut compter, de tout ce qui est
ordre. | |

Aujourd’hui le méme danger menace le royaume; les conseils, comme je le crains, ne suffiront
plus &y porter remede et Ja Roumanie ne peut étre maintenue du coté de la Triple-Alliance que si,
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d'unie part, nous rendons impossible Pexistence d’une Ligue des Balkans sous les auspices de la

A

Russie en englobant la Bulgarie dans la Triple-Alliance et si, d’'autre part, nous donnons claire-
“ment et expressément & entendre a Bucarest que les amis de la Serbie ne peuvent pas éire. les
“notres et que nous ne pouvons plus compter la Roumanie elle-méme comme notre Alliée, si elle ne
déclare pas s elolgner de 1a Serbie et ne réprime pas de toutes ses forces l'agitation dirigée en Rou-
manie.contre 'existence de mon’ Empire.

Lies efforts de mon Gouvernement doivent, & I'avenir, terfd_re a l'isolement et a 'abaissement de
la Serbie. La premiére étape, dans cette voie, serait de chercher & consolider la position du Gou-
vernement bulgare actuel, de facon a préserver la Bulgarie, dont les vrais intéréts se confondent
avec les nétres, contre un retour a la russophilie. |

‘Sil'on reconnait & Bucarest que la Triplice est décidée a ne pas abandonner 1'idée de s’adjoindre
la Bulgarie mais qu’elle serait préte, pourtant, & pousser la Bulgarie a s'allier avec la Roumanie et
a lui garantir son intégrité territoriale, on reviendra peut-€tre alors de la tendance dangereuse dans
laquelle on s'est ialsse engager en ‘se Hant d’amitié avec la Serbie et en se rapprochant de la
Russie, S |

Si cela réussit, on pourrait aussi essayer de réconcilier la Gréce avec la Bulgarie et la Turquie;
une nouvelle Ligue des Balkans s'établirait ainsi, sous les auspices de la Triplice, Ligue dont le but
consisterait a fixer une limite a la poussee de la maree montante du panslavisme et a assurer la paix
3 nos Etats. | ’

Mais cela ne pourra se faire que si la Serbie, qui constitue actuellement la pierre angulaire de la
politique panslaviste, cesse d’étre un facteur de premiere importance de la politique balkanique.

Tu seras, toi aussi, convainci, apres ce dernier et terrible événement de Bosnie, qu'il 'y a plus
a'songer a une conciliation entre notie point de vue et le point de vue opposé de la Serbie, et que le
maintien de la politique pacifique de tous les souverains européens sera menace tant que cette agl-
tation criminelle, dont le foyer est  Belgrade, demeurera impunie.

SOUS-ANNEXE 4.
- MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT AUSTRO-HONGROIS.

Apres les grands bouleversements de ces deux derniéres années; la situation dans les Balkans
s'est suffisamnment éclaircie pour qu'il soit- maintenant possible d’embrasser en queique sorte d'un
coup d'eeil d’ensemble les résultats de la crise, et de déterminer dans quelle mesure les intéréts de
la Triplice, en particulier ceux desEmpires centraux, ont €té touchés par les événements et quelles
conséquences logiques en .découlent pour la pol1t1que européenne et la politique balkanique de ces
Puissances. ' | R

Si Yon compare, sans parti-pris, la situation actuelle  avec celle d’'avant la grande crise, on ne
peut s'empécher de constater que le résultat général, aussi bien du point de vue austro-hongrois
que du point de vue de la Triplice, né saurait en aucune facon étre qualifié de favorable. -

‘Le bilan présente bien quelques résultats a notre actif. On a réussi, comme contrepoids aux
ambitions serbes, & ériger 'Albanie en un Etat indépendant, qui, dans un certain nombre d’années,
lorsque son organisation interne sera achevée, pourra bien étre compté dans les calculs de la- Tri-
plice commewun facteur méme au point de vue militaire. Les relations de da Triplice avec le Royaume
de Grece, renforce et -agrandi, ont peu a peu pris tel aspect que la- Grece, malgre son alliance avec
la Serbie, ne peut plus étre considérée absolument comme un adversaire..- . = .

Mais c’est principalement la Bulgarie qui, a la suite des événements qui ont amene¢ la seconde

RemarQuEs. — Responsabilités. 4 ¥*%
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guerre balkanique, s'est féveiilé‘e de son hypnose russe; ainsi elle ne peut plus compter comme
facteur de la politique russe. Le Gouvernement bulgave s'efforce’ au contraire de se rapprocher
plus intimement de la Triplice.

A ces éléments favorables d’autres, malheureusement délavorables, s'opposent, qui pesent plus
lourdement qu'eux dans la balance. La Tuifquie, dont la communauté d’intéréts avec 1a Triplice
était considérée comme allant de soi et qui avait constitué un fort contrepoids a la Russie et aux
Etats balkaniques, a été pour ainsi dire chassée de I'Europe et a vu sa position comme grande Puis-
sance subir un échec important. La Serbie, dont la politique, depuis des années, est dominée par
destendances hostiles a "Autriche-Hongrie et qui est absolument sous linfluence de la Russie, a
gagné en territoire et en population au deli de ses propres espérances: -devenant limitrophe du
Monténégro et l'idée de la grande Serbie se renforcant d’une facon générale, on s’achemine vers la
possibilité d'un agrandissement de la Serbie par voie d’union avec le Monténégro.-Enfin, au courg
de la crise, laltitude de la Roumanie vis-a-vis de la Triplice s'est considérablement modifice.

Tandis que la crise balkanique a entralné des résultats qui en eux-mémes ne sont nullement
favorables “a la 'Triplice et contiennent le germe de péripeties nouvelles particulierement -dés-
agréables pourl’Autriche-Hongrie, nous voyons par ailleurs que les diplomaties russe et francaise
ont inauguré une action commune et mdthodique tendant a développer les avantages déja acquis
et i modifier dans le méme sens les éléments qui viennent contrecarrer leur point de vue.

Un rapide coup d'ceil sur Ja situation de 1'Europe permet de reconnaftre clairement pourquoi la
Triple Entente — ou plutdt la Duplice, car PAngleterre, depuis la crise-balkanique, a adopté, pour
des motifs explicables et trés caracteristiques, une attitude réservée — ne pouvait pas se montrer
satisfaite des déplacements de puissance survenus a leurs profits dans les Balkans.

Alors que la politique des deux Puissances impériales.et, jusqu'a un certain point, celle de
I'Ttalic est une politique conservatrice, et que la Triplice a un caractere purement défensif, la
politique de la Russie comme celle de la France, ob¢it a des tendances dirigées contre 1'ordre
établi, et I'’Alliance franco-russe, résultante- du parallélisme de ces tendances, présente en fin de
compte un caractere offensif. Si la politique de la Triplice a pu, jusqu’ici, s’affirmer et s'il a été possible
d’erapécher 1a paix de 'Europe d’étre troublée du fait de la Russie et de la France, il fallait 1’attri-
buer & la supériorité militaire que les armées de la Triplice, avant tout celles de 'Allemagne et de
I'Autriche-Hongrie, possédaient sur celles de la Russie et de 1a France, sans compter que P'alliance
de la Roumanie avec les Puissances 1mper1ales elait, a cet égard, un facteur qui ne saurait étre
tr op apprécié. : - |

La pensée de libérer de la dommatlon turque les peuples chrétiens des Balkans pour s’en servir
d’armes contre 1'Europe centrale a €té de tout temps a la base de la politique réaliste de I'intérét
que, traditionnellement, la Russie porte & ces peuples. Plus récemment s’est développée de 1a
l'idée venue de Russie, mais adoptée de 1a facon 1a plus compi‘éhensive par la France, d’unir les
Etats balkaniques en une Ligue des Balkans, pour débarrasser ainsi le monde de la supéri-orité mili
taire de la Triplice. La premiére des conditions: prélimina ires pour I'exdention de ce plan c’etait de
chasser la. Turquie des régions habitées par les nations chrétiennes des Baikans, de facon & aug-
menter la puissance de ces Etats et de leur permettre de se développer librement vers 'ouést. Cette
condition préalable s’est, pendant la derniére guerre, réalisée d’une facon générale. Par contre,
apres I'issue de la crise, une scission s'est produite entre les Etats Balkaniques, aboutissant a la
formation de deux groupes hostiles a peu pres d’égale force : la Turquie et la Bulgarie d'un cété,
les deux Etats Serbes, la Gréce et la Roumanie de Pautre. .

Eviter cette scission, de facon i pouvoir utiliser tous les Etats Balkaniques ou au moins la plus
grande partie d'entre eux capables d’emporter la décision, a déplacer 1'équilibre des forces en
Enrope, telle €tait la premiére tache qu1 51mposa1t : apres la fin de la crise, a 1a Russie et ala
France en méme temps. '

Comme il existait déja une alliance entre Ta Serbie et la Gréce et que la Roumanie, tout au
moins en ce qui concerne les résultats de la paix de Bucarest, s’était déclarée solidaire avec ces
deux Etats, il s'agit avant tout dans I'Ouest pour les Puissances de la Duplice, d'eftacer le profond
désaccord entre la Bulgarie et la Gréce, et surtout la Serbie, dans la ‘question macédonienne; il
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s’agit, de plus, de trouver une base sur laquelle 1a Roumanie fit préte a tourner casaque pour entre
dans le camp de la Duplice et a prendre part, méme avec la Bulgarie, qu’elle considérait avec tant de
méfiance, a une seule et méme combinaison politique; enfin, si possible, d'amener une solution
pacilique de la question des iles, pour préparer la Turquie a se rapprocher des Etats Balkaniques
ou 4 s'unir a eux. |

Le p'rinéipe sur lequel, selon les intentions des diplomalies russe et francaise, un compromis
entre ces théses contraires et ces rivalités puisse s'appuyer et la nouvelle Ligue des Balkans s'édi-
fier ne peut faire Tobjet d’aucun doute. Une alliance des Etats des Balkans ne peut, dans les condi-
tions actuelles, puisqu’il p’y' a pas lieu d’envisager une action commune contre la Turquie, étre
dirigée que contre I'Autriche-Hongrie et ne peut étre mise sur pied que sur la base d’un programme
qui fait miroiter aux yeux de tous les participants, par un déplacement graduel de leurs frontieres
de I'est & 'ouest, des agrandissements territoriaux aux dépens, somme toute, de I'intégrit¢ terri-
toriale de la monarchie. | |

Une union des Etats balkaniques ayant pour fondement, une autre base que celle-1a est & peine
admissible : sur cette base elle est non seulement possible, mais en bonne voie de réalisation.

Que la Serbie, sous la pression de la Russie, soit préte a payer un prix convenable en Macé-
doine 'entrée de la Bulgarie dans une alliance destinée a lui donner la Bosnie et les régions avoi-

/sinantes, voila ce qu’on ne saurait mettre en doute. | |

Les difficultés sont plus grandes a Sofia.

La Russie a fait des propositions a la Bulgarie sur la base ci-dessus mentionnée, dés avant la
seconde guerrve balkanique et les a renouvelées apres la Paix de Bucarest. La Bulgarie, qui ne
“cachait pas sa fonciére antipathie & Pégard d’accords a conclure avec la Serbie, a toutefois refusé

d’entrer dans les vues de la Russie et suit, depuis, une politique qui ne tend a rien de moins qua
unc entente pacifique avec la-Serbie sous I'égide de la Russie. Mais, a Saint-Pétersbourg, on n’a
nullement considéré {a partie comme perdue.. Dans le pays méme, des agents russes travaillent a
la chute du régime actuel, cependant que la diplomatie de la Duplice s’efforce activement d’amener
Pisolement complet de la Bulgarie pour la rendre accessible & écouter les offres de la Russie.

- Comme la Bulgarie, apres la conclusion de la paix, a cherché et trouvé un appui dans la Tuar-
quie, et que, d'autre part, la Porte s’est montrée disposée a entrer dans une alliance avec la Bul-
garie et & se rapprocher de la Triplice, les influences russo-francaises s'efforcent fébrilement,
depuis quelque temps, de contrecarrer cette politique de la Turquie, dattirer celle-ci dans la
Duplice et d’amener ainsi la Bulgarie, soit par un isolement complet; soit par T'action de la Tur-
quie, & une nouvelle orientation. Des informations de GConstantinople, auxquelles Ie voyage de
Talaat Bey a Livadia a donné quelque consistance, montrent que ces tentatives, au moins en ce
qui concerne la Turquie, ne sont pas restées sans résultat. La Russie a réussi, en la mettant en
garde contre la mendce d'un- soi-disant projet de partage de son domaine d’Asie Mineure par
d’autres Puissances, a détourner la méfiance historique de la Turquie a son égard, et soutenue
efficacement par la France qui a su tirer pleinement parti de la détresse financiere de la Turquie,
a obtenir que, au lieu d’une action concordante avec celle de la Triple Alliance, les hommes d’Etat
turcs songent sérieusement 4 un rapprochement avec I'autre groupe de Puissances.

C'est également & T'action des diplomaties russe et francaise qu'il faut attribuer le voyage de
Talaat Bey 4 Bucarest, voyage qui devait amener une médiation roumaine dans la question des
iles, tandis que s’acheminant vers plus de cordialités dans les relations entre Constantinople et
Bucarest, on devait préparer I'encerclement de la Bulgarie. |

Jusqu’ici ces tentatives d’encerclement n’ont pas encore eu d'effet sur la politique bulgare, peut-
étre parce qu'on n’avait encore aucune raison, & Sofia, de se méfier des intentions de la Turquie. Quoi
quil en soit, la Russie est tout a fait justifiée & espérer qu’un isolement complet, dans les Balkans
aussi bien qu'en Europe, obligerait finalement la Bulgarie A renoncer i la politique suivie jusqu'ici
et & souscrire aux conditions que la Russie lui imposerait pour la reprendre sous sa protection. -

La Macédoine joue, dans la politique intérieure et dans la politique extérieure de la Bulgarie, un
role de premier ordre. S'il devait apparaitre pour les gouvernants de ce pays; que l'arrangement
pacifique proposé par la Russie et I'alliance avec la Serbie fit la seule maniére de conserver tout



~au moins des parties de la Macédoine a la Bulgarie, aucun Gouvernenmient bulgare n’oserait,
malgré les déceptions éprouvées, repousser cette combinaison. Seule une action qui, en présence
des menaces et des séductions de la Russie, renforce ’épine dorsale de la Bulgarie et preserve le

pays de I'isolement, pourrait empécher la Bulgarie, en fin de compte, d’entrer dans les projets de
la Ligue des Balkans.

Quant & la Roumanle Paction russo- francalse y battait son plein déja durant la crise balkamque '
elle avait retourné l'opinion publique par d’étonnants artifices et en attisant habilement la flamme,
toujours couvant sous la cendre, de 1'idée d'une grande Roumanie, jusqu’a lui faire adopter une
attitude hostile a I'égard de la Monarchie et fournir & la politique roumaine 1'occasion d’une co-

opération militaire avec la Serbie, qui ne s’accordait guere avec ses devoirs dalhee I'égard de
'Autriche.

Cette action ne s'est nullement arrétée depuis. Elle s'est poursuivie, au coniraire, et se poursuit

encore avec toute 1'énergie possible et par des moyens aussi impressionnants et démonstratifs que
la visite du Czar a la cour roumaine.

Parallélement s’accomplissait un revirement de plus en plus profond dans Iopinion publique
roumaine el on ne saurait douter aujourdhui dufait que beaucoup de milieux militaires, intel-
lectuels et populaives sont gagnés 4 une nouvelle orientation de la politique roumaine, qui se
fixerait pour but la «libération des fréres d’au dela des Carpathes ». H ‘est clair que le terrain est
préparé ainsi de la maniére la plus efficace pour Pentrée de la Roumanle dans une ligue bal-
kanique qui pourrait étre créée dans lavenir.

La Roumanie officielle a jusqu’ici résisté i Iinfluence de ces tendances populaires et des offres
de ld Russie et de la France, si bien qu'il ne saurait éire encore question dun passage avoué dans
le camp. de 1a Duplice et d'une politique expressément dirigée contre 1Autr1che—Hongr1e Il n'est
pas niable toutefois que, dans la politique extérieure de 1a Roumanie, ne se soit' produit un revi-
rement significatif qui, — sans méme parler de perspectwes ouvertes sur la continuité de son dé-

veloppement dans la méme voie — a déja une répercussion_considérable sur la situation politique
et militaire de I'Autriche-Hongrie et méme de toute la Triple Alliance. |

Tandis qu'en effet, antérieurement il n'y avait pas, malgré le caractére secret de I'alliance, de
raisons positives de douter que la Roumanie ne remplit les’ engagements résultant de son accord
avec les Puissances de 1a Triple Alliance, des personnalités ‘roumaines autorisées ont a diverses
reprises déclaré publiquement ces derniers temps — et’les Puissancés de la Triple Alliance ne
pouvaient élever de récriminations en raison de la clause portant que le traité devait rester secret —
que le principe dirigeant de la politique roumaine, était celui des mains libres. De méme, le Roi
Charles, avec'la franchise qui correspond 4 ses sentiments de loyauté, a déclaré au Ministre impérial
et royal que, tant qu'il vivrait, il s'efforcerait d’obtenir que I'armée roumaine ne fasse pas campagne
contre I'Autriche-Hongrie, mais qu'il ne pouvait faire une politique contraire aux vues de l'opinion
publique de la Roumanie actuelle et que, malgré le traiié existant, il ne fallait pas songer, par
conséquent, en cas d’une attaque de la Monarchie par la Russie, & provoquer ung action de.la Rou-
manie aux cotés de I'Autriche-Hongrie. Le Ministre roumain des Affaires étrangeres est allé plus
loin — et, ce qu est caractéristique, immédiatement aprés 1a visite du Czar 4 Constanza, — en
reconnaissant sans détour, dans une in terview, qu'un rapprochement s'était opéré entre la Rou-
manie et la Russie et qu’il existait une communauté d’intérét entre les deux Ftais.

Les rapports de 'Autriche-Hongrie et de la Roumanie sont actuellement ainsi caractérisés par le
fait que la Monarchie se tient complétement sur le terrain’ de 1’Alliance et reste: préte aujourd’hui
comme hier & soutenir, sile casus federis venait & jouer, la Roumanie de toutes ses forces, tandis que
la Roumanie, de sa propre autorité, se ‘dégage de ses devoirs d’alliée et ne fait plus espérer a la-
Monarchie qu'une attitude neutre. Cette simple neutralité n'est elle-méme garantie'd 1a Monarchie
que par un engagement personnel du Roi Charles, qui n'a natureliement de valeur que pour la
durée de son régne, et qui ne peut étre tenu que si le Roi reste entidrement maitre de'1a conduite
de la politique extérieure. Que cette tiche puisse, & une époque ou I'agitation nationale gagrerait
tout le pays, dépasser les forces du Monarque, c'est ce qu'on peut d'autant moins nier que le Roi

I
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Charles ir;voque des aujourd’hui les sentiments du peuple pour démontrer 'impossibilité d’accom-
plir entiérement ses devoirs d’allic.

Enfin, on doit tenir compte du fait que la Roumanie est lice dés anjourd’hui a lennenn le plus
acharné de 1a Monarchie dans les Balkans, la Serbie, par les liens de 'amitié et de la communauté
d'intéréts. _

La Monarchie s'est bornée jusqua present a faire de ce revirement de la politique .roumaine
objet de conversations amicales & Bucarest, sans se .croire tenue de tiver.des conséquences sérieuses
de cette modification de plus en plus nette de 1'orientation politique de la Roumanie. Le Cabinet
de Vienne a adopté cette ligne de conduite en premier lieu parce que le Gouvernement allemand
étiat d’avis qu'il s'agissait d’oscillations passageres provenant de certains malentendus nés an cours
de la crise, qui disparaitraient d’elles-mémes, si I'on conservait vis-a-vis d’elles du calme et de 1a
patience. Mais les faits ont montré que cetie tactique de calme et de représentations amicales
n’avait pas I'effet désire, que l’évolutioq qui éloignait de plus en plus P'une de I'autre PAutriche-
Hongrie et la Roumanie, loin de s'arréter, se précipitait au contraire. Il ne semble pas davantage
que cette tactique puisse provoquer dans Pavenir une modification favorable; ce qui permet d’en
juger ainsi, c'est que la présente situation des «mains libres» est tout a fait avantageuse pour la
Roumanie et n’offre d’inconvénients que pour la Monarchie.

La question se pose en conséquence de savoir s'il ne serait pas temps encore pour I'Autriche-
Hongrie d’améliorer sa situation vis-a-vis de la Roumanie par une explication franche, en donnant
au Royaume le choix, ou de rompre touie attache avec la Triple Alliance ou de donner des garanties
suffisantes, par exemple en déclarant qu’elle s'est rattachée a la Triple Alliance, que les engage-
ments résultant de cette alliance seront remplis par lui dans leur intégralité. Une solution de ce
genre qui ferait revivre une tradition trentenaire correspondrait le mieax aux veeux de I'Autriche-
Hongrie. Mais dans les circonstances actuelles, il est peu probable que le Roi Charles ou un Gou-
vernement roumain quelconque consente, méme en échange d'une extension éventuelle du Traité
d’Alliance actuel, a proclamer son pays V'allié de la Triple Alliance, & 'encontre des senti-
ments qui dominent dans le peuple. Un dilemme catégorique posé par la Monarchie pourrait,
dans ces conditions, mener & la rupture éclatante: Lie Cabinet allemand réussirait-il, par des.
représentations sérieuses et énergiques, accompagnées peut-étre d'une offre dans le sens indiqué
plus haut, & amener la Roumanie 4 une attitude qui pourrait étre considérée comme une garantie
siire de sa fidélité entitre et durable 4 alliance, il n’est pas facile d en juger de Vienne, mais cela
parait également douteux. )
~ Dans ces conditions la possibilité de donner & I'alliance avec la Roumanie une sfireté et une
portée suffisantes pour qu’elle puit devenir pour PAutriche-Hongrie le pivot de sa politique balka-
nique parait pratiquement exclue.

Etant donnee 'l’importance politique et militaire de la Roumanie, ce ne serait pas seulement
futile, mais d’ane insouciance coupable qui mettrait en jeu des intéréts importants de Ja Défense
Nationale, si la Monarchie persistait, en présence des manifestations politiques qui se produisent
en Roumanie, dans une attitude plus ou moins passive et si ele ne ‘prenait pas sans délai les
mesures préparatoires d'ordre polilique et militaire capables d’annuler les effets de attitude neuntre
ou éventuellement hostile de la Roumanie, ou tout au moins de les atténuer.

La valeur militaire de I'Alliance avec la Roumanie était pour la Monarchie celle-ci : en cas de
conflit avec la Russie, I’Autriche-Hongrie aurait eu, contre celle-ci, les mains entiérement libres au
point de vue militaire du cb1é roumain, tandis qu'une fraction importante de I'armée russe aurait
ete immobilisée par une attaque de Parmée roumaine occupant une position de flanc. L'attitude
actuelle de la Roumanie vis-2-vis de la Monarchie aurait aujourd’hui, si un conflit arme éclatait
entre elle et la Russic, des effets & peu prés exactement contraires.

La Russie n’aurait en aucun: cas a ‘craindre une attaque de la Roumanie et n’aurait pas a meltre
un homme en ligné contre la Roumanie, tandis que Autriche -Hongrie ne seérait pas absolument
sire de la neutralité roumaine et se verrait obligée de retenir le contingent approprié de troupes
pour faire face & a Roumanie qui se trouve maintenant dans son propre flanc.

Les préparatifs militaires de I'Autriche-Hongrie, jusqu’a ce jour, pour le cas d'un COllﬂlt avec la
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Russie, étaient basés sur I'hypothese d’'nne coopération de la Roumanie. Si celte hypothese ne se
réalise pas, si méme une garanlic absolue contre une agression roumaine n'est pas donnée, la
Monarchie devra prendre d’autres dispositions pour le cas de guerre et envisager méme la creation
de fortifications contre la Roumanie. - |

Politiquement, il s'agit de prouver a fa Roumanie par des actes que nous sommes en mesure de
creer, pour la politique balkanique de 'Autriche-Hongrie, un autre point d’appui.. L'action a entre-
prendre dans ce but se confond pratiquement avec la. néeessité de prendre de nouvelles mesures
contre la formation d'une nouvelle ligue balkanique a laquelle travaillent les Puissances de la
Duplice. L'un et Fautre but ne peuvent étre atteints dans la situation actuclle des Balkans que si la
Monarchic accucille les offres faites il y a un an déja et depuis renouvelées a plusieurs reprises par la
Bulgarie, et se lie avec elle par un accord contractuel. En méme temps la politique de la Monarchie
devrait s'efforcer de mettre sur pied une alliance entre la Bulgarie et la Turquie. Les dispositions
qui existaient i cet égard jusqu’a ces derniers temps entre les deux Etats étaient si propices qu’un
instrument diplomatique, qui n’a pas été signé, il est vrai, avait déja été élaboré. A cet égard aussi,
la persistance dans lattitude de 1'expectative, adoptée jusqu’ici par la Monarchie par un scrupule
envers I'Alliance qui allait beaucoup plus loin que ceux qu’on montrait & Bucarest, entrainerait des
inconvénients graves et irréparables. De nouveanx atermoiements et notamment Pabsence d’une
contre-action a Sofia laisserait toute liberté d’action aux efforts intensifs et méthodiques de la Russie
et de la France. L'attitude de la Roumanie oblige inéluctablement 1a Monarchie a accorder i la
Bulgarie I'appui qu’elle cherche depuis longtemps afin de faire échouer la politique russe d’encer-
clement, dont autrement le succes ne parait pas pouvoir étre enraye. Mais ceci doit étre fait tant
que le chemin de Sofia et de Constantinople est encore libre.

Le Trait¢ avec 1a Bulgarie, dont les dispositions de detail seront a examiner de plus prés, devra
d’une manicre générale étre rédigé de maniere a ce que la Monarchie ne puisse étre mise en contra-
diction avec les devoirs qui découlent pour elle de son Traité avec la Roumanie. I n’y aurait pas
lieu de garder le secret, vis-a-vis de la Roumanie, sur cette démarche dela Monarchie, puisqu’elle
ne marquerait aucune hostilité contre la Roﬁmanie, mais serait seulement un avertissement
sérieux, grace auquel les facteurs déterminants de Bucarest prendraient conscience de toute la
portée d'une dépendance politique durable et sans contre-partie 4 'égard de 1a Russie.

Mais avant que 1'Autriche-Hongrie n’entame T'action dont il s'agit, elle attache le plus grand prix
a amener une entente compléte avec 'Empire allemand, et cela non seulement pour des considé-
rations provenant de la tradition et des étroites relations d’alliance qui existent entre elle et I'Alle-
magne, mais avant tout parce que des intéréts importants de '’Allemagne et de la Triple Alliance
sont ici en jeu et parce que ces intéréts somme toute communs ne peuvent étre efficacement sau-
vegardés que si a I'action uniforme de la Russie et de la France est opposée une action non moins
uniforme de la Triple Alliance, en particulier de I’Autriche-Hongrie et de ’Empire allemand.

Car si la Russie, soutenue par la France, cherche i grouper les Etats balkaniques contre
I"Autriche-Hongrie, si elle s'efforce de troubler plus profondément encore quelle n’y a réussi
jusquici ses rapports avec la Roumanie, cette hostilit¢ ne vise pas seulement la Monarchie en tant
que telle, mais aussi, et non le moins, son allié¢, 'Empire allemand, la partie la plus exposée par
sa situation geographique et sa situation interne, la plus accessible aux attaques, de ce bloc des
Puissances centrales qui barre & la Russie la route vers la réalisation de ses plans de politique
mondiale. ‘ | ‘

Briser la supériorit¢ militaire des deux Empires par des troupes de secours tirées des Balkans,
tel est le but de la Double Alliance, mais ce n’est pas le but dernier de la Russie.

Tandis que la France poursuit Paffaiblissement de laxMonarchie parce qu’clle espere faire aboutir
ainsi ses visées de revanche, les vues de 'Empire des Czars sont encore beaucoup plus vastes.

Si I'on jette un coup d'eeil d’ensemble sur 'évolution de la Russie dans les deux derniers siécles,
laugmentation constante de son territoire, 'énorme accroissement, trés supérieur i celui de toutes
les autres puissances européennes, de sa population et les progres gigantesques de ses ressources
économiques et de ses forces militaires, et si I'on songe que ce grand Empire, en raison de sa
situation géographe et en vertu de certains traités, se trouve encore a peu de chose prés coupé de
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la mer libre, on 'comprend la nécessité du caractére constamment agressif qu’a de tout temps
montré la politique russe.

On pe peut pas raisonnablement attribuer a la Russie des plans de conquéte territoriale contre
i;Empire allemand; et pourtant, les armements extraordinaires et les préparatifs militaires, la
construction de chemin de fer stratégiques vers 1'ouest, etc., sont assurément dirigés plus encore
contre 1'Allemagne que contre I’Autriche-Hongrie. Car la Russie a reconnu que la réalisation des
plans qu'une nécessité intérieure I'oblige & poursuivre en Europe et en Asie, comprometirait tout
d’abord quelques-uns des intéréts primordiaux de I'Allemagne et se heurterait par conséquent a
une inévitable résistance de sa part.

La politique de la Russie est conditionnée par un ensemble de circonstances qui ne se modifie
pas. Elle se distingue en conséquence par sa stabilité et par ses vues étendues sur I’avenir.

Les tendances manifestes de la Russie a encercler la Monarchie, qui n'a pas de politique mon-
diale, visent en derniére analyse a rendre impossible a I’Allemagne la résistance au but final de la
Russie et & sa suprématie politique et économique,

Pour ces raisons, les chefs de la politique extérieure de 1'Autriche-Hongrie sont également con-
vaincus que cest Dintérét commun de '’Allemagne aussi bien que de la Monarchie de s'opposer
dans la phase actuelle de la crise balkanique, alors qu’il en est temps encore, et avec énergie, a
P'évolution méthodiquement désiree et encouragee par la Russie; cette évolution ne pourrait peut-
étre pas éire enrayée plus tard.

Le mémoire ci-dessus était a peine terminé, quand survinrent. les tragiques événements de
Serajevo. |

Il est & peine possible de mesurer dés aujourd’hui toute la portée de ce meurtre infime. En tout
cas, cet acte fournit la preuve indiscutable, si cette preuve était encore nécessaire, de la profondeur

de I'ablme qui sépare la Monarchie de la Serbie, ainsi que du péril et de I'intensité des tendances
pan-serbes qui ne reculent devant rien.

L’Autriche-Hongrie n’a manqué ni de bonne volonté ni d’esprit conciliant, pour arriver a des
relations tolérables avec la Serbie.

Mais il vient d'apparaitre que ces efforts étaient absolument vains et que la Monarchie aura a
compter aussi dans 'avenir avec I'inimitié acharnée, irréconciliable et agressive de la Serbie.

La nécessité n’en est que plus impérieuse pour la Monarchie de briser d'une main résolue les fils
dont ses ennemis voudraient faire un filet qui lui enserrerait la téte.

SOUS-ANNEXE 5.

TELEGRAMME

DU CHANCELIER D'EMPIRE A L’AMBASSADEUR ALLEMAND A VIENNE.

Berlin, 6 juillet 1914.

Secrer. — Pour servir d’instruction personnelle a votre Excellence. .

L’Ambassadeur d'Autriche-Hongrie a remis hier & Sa Majesté une lettre autographe secréte de
I'Empereur Francois-Joseph qui expose la situation actuelle du point de vue austro-hongrois et
REMARQUES. — Responsahilités. A iy
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développe les mesures ue Vienne envisage de prendre. Une copie en est adressée en méme temps
a votre Excoellence. )

Jai répondu aujourd’hui au Comte Szégyeny dt‘ a part de Sa Majeste qu L“L remerciait PEmpe-
reur Francois-Joseph de sa lettre et qu'elle 1ui répondrait personnellement bient6t. Cependant Sa
Majesté ne voudrait pas tarder & affirmer qu’elle aussi ne se dissimule pas le danger qui menace
I'Autriche-Hongrie et par suite la Triplice du fait de P'agitation entreprise par les Panslavistes russes
et serbes.

Bien que Sa Majesté, comme on le sait, n’ait pas une confiance illimitée en la Bulgarie et en son
souverain ct naturellement incline plutdt vers 'ancienne alliée, la Ronmanie, et vers son prince qui
est de la dynastie des Hohenzollern, elle comprend néanmoins que P'Emperear T rancois-Joseph, vu
Vattitude de la Roumanie et le danger résultant de la constitution d'une nouvelle Ligue des
Balkans dirigée directement contre la monarchie danubienne, désire amener la Bulgarie & se joindre
a la Triplice. Sa Majesté prescrira donc a son Ambassadeur a Sofia d’appuyer les démarches entre-
prises dans ce sens par le représentant de I'’Autriche-Hongrie, conformément au désiv exprimé.
Sa Mujesté feva porter ses efforts 2 Bucarest dans le sens des suggestions de I'Empereur Francois-
‘Joseph, afin de pousser le Roi Charles a remplir ses obligations d’allié, a déclarer qu'il se sépare de
la Serbie et a réprimer Pagitation roumaine dirigée contre I’Autriche-Hongrie.

Finalement en ce qui concerne la Serbie, Sa Majesté ne peut naturellement pas prendre posi-
tion a 1'égard des questions pendantes entrc I'Auntriche-Hongrie, attendu qu’elles dépassent sa com-
péience. Mais 'Empereur Francois-Joseph peut étre assuré que Sa Majesté se tiendra, d’accord en
cela avee ses obligations dallié el sa vieille amitié, finalement aux cotés de I’Autriche-Hongrie.

L
1

Signé : BETHMANN-HOLLWEG.

SOUS-ANNEXE 6.

LETTRE AUTOGRAPHE DE L EMPEREUR GUILLAUME.

A L’EMPEREUR FRANCOIS-JOSEPH.

Bornholm, 14 juillet 1914.

Mon cher ami,

C'est avee une sincere gratitude que jai appris que, dans un moment ol des événements d'un
tragique impressionnant s'étaient abattus sur toi et exigeaient de toi de graves résolutions, tes pensées
s¢ soienl tournées vers notre amitié et que ce soit elle qui t'ait inspiré ta bonne lettre. Je consi-
dere mon amitié pour toi, hérilée de mon grand-pérc et de mon pére, comme un legs précieux,
et je vois dans Pécho quelle trouve en toi le gage le plus str pour la protection de nos pays. A
mon atlachement respectueux & ta personne, tu pourras mesurer ce quil m'en a couté d’aban-
donner mon voyage a Vienne et de renoncer par force a faire paraitre publiquement la part
intime que je prends a ta profonde douleur. ' ‘

Ton ambassadeur éprouvé, que jappreécic sincérement, faura' donné de ma part lassurance
quaux heures graves aussi tu nous trouveras, moi et mon Empire, i vos ¢dtés, en parfait accord
“avec notre amitié éprouvée de longue date vl nos devoirs d'alliés. L est pour moi un devoir agréable
de te répéter cela, i cette heure. ' '



— 35 __

Le crime horrible de Sarajevo a jeté une. vive lumiére sur les menées néfastes de fanatiques
égurés et sur T'activité provocatrice des panslavisies qui menacent I'édifice de I'Etat.

Je dois m’abstenir de prendre position a 1'égard des questions pendantes entre ton Gouvernement
et la Serbie. Je considére cependant, non seulement comme une obligation morale de tous les
Etats civilisés, mais comme un ordre impératif en vue de leur propre conservation, de s'opposer
par tous les moyens que donne T'autorité, a la propagande par le fait, qui se donne comme prin-
cipal objectif de ses attaques la solide structure des Monarchies. Je ne me dissimule pas non plus
le grave péril que fait courir a tes Etats, et, par répercussion , a la Triplice Pagitation entretenue’
par les panslavistes russes etserbes et je reconnais la nécessité de libérer les frontieres méridionales
de tes Etats de cette dure pression. |

En conséquence, je suis prét a encourager dans la mesure du possible I'action de ton Gouverne-
ment tendant & empécher la formation d'une nouvelle figuer des Balkauns sous le patronage de la
Russie et dirigée contre I'Autriche-Hongric, et & provoquer en outre, comme contrepoids, 'adjone-
tion de la Bulgarie i la Triplice. Conformément 4 ces vues, et malgré certaines hésitations, dues
avant tout au peu de conbiance que m’inspire le caractére bulgare, j'ai fait prescrire & mon envoyé
a Sofia d’appuyer conformément a son désir Jes démarches de ton représentant  cet effet.

De plus, j'ai enjoint a mon charge d’affaires 2 Bucarest de faire des ouvertures au roi Charles
dans le sens de tes suggestions et de faire ressortir la nécessité, vu la situation nouvelle créée par les
derniers événements, de tourner le dos a la Serbie et de réprimer I'agilation dirigée contre tes
Elats. En méme temps j'ai fait insister surtout sur le fait que jattachais la plus grande importance
au maintien des relations d’alliance pleines de confiance avec la Roumanie, auxquelles meme
Padjonction éventuelle de 1a Bulgarie a 1a Triplice ne pourrait porter le moindre préjudice.

En terminant, laisse-moi t'exprimer le veeu cordial qu’il te soil donné, aprés ce dur moment, de
te remettre, grace a ton séjour a Ischl. '

En sincere attachement.
Ton fidele amm,

Signé : GUILLAUME.

w1

Revarques. — Responsabilités,

LI )



ANNEXE VI

SITUATION DE LA SERBIE PAR RAPPORT A L'ENTENTE

ET PLUS PARTICULIEREMENT PAR RAPPORT A LA RUSSIE.

Pour juger l'attitude de la Serbie et de 1a Russie vis-a-vis de I'Autriche-Hongrie pendant la
crise (ui a suivi l'attentat de Sarajevo, il est essentiel d'avoir un apercu des relations russo-
serbes pendant les derniéres années qui ont précédé la guerre. L y a lieu de faire remonter
les premiéres constatations que les documents permettent de fixer & la crise qui a été provoquée
par Iincorporation de la Bosnie-Herzégovine a la Fédération danubienne en qualité de pays
autonome de la Couronne. La Monarchie danubienne était incontestablement fondée &.faire
ce geste en raison dun accord spécial avec 1a Russie, abstraction faite du Traité de Berlin.
L'ajournement s'expliquait, autant qu’on le sait, par des raisons d’'opportunisme ; I'incorpora-
tion eut lieu pour prévenir des difficultés de forme qui auraient résulté de 1a nouvelle con-
stitution turque. On peut laisser de c6té la question de savoir si une pareille démarche était
politiquement opportune. On n'a jamais avancé qu'elle blessit les droits inscrits dans les traités
en ce qui concerne 1a Serbie ou la Russie. |

1. APRES LA CRISE DE I’ANNEXION.

Le 22 septembre 1908, le Ministre serbe a Paris, Vesnitch, faisait connaitre que Isvolsky
avait déclaré dans une conversation relative a I'occupation des provinces de Bosnie et d’Her-
zégovine par I'Autriche-Hongrie que la Russie soutiendrait la Serbie ou que ce soit et a
quelque moment que ce fiit. « En fait vous ne perdez rien et vous gagnez au contraire notre
appui. Que le peuple serbe travaille en Bosnie et en Herzégovine & sa renaissance intellectuelle
comme il T'a fait jusquiici et miri comme il Test il ne pourra jamais étre dénationalisé ».
(AnneXE 1)

D’apres un compte rendu du Ministre serbe Simitch du 27 septembre 1908, I'envoyé russe
Ourousofl & Vienne lui montra la possibilité, dans Pavenir, d'une acquisition des provinces
occupées dans le cas d'une révolution couronnée de succés en Bosnie ou d'une guerre malheu-
reuse pour I'Autriche-Hongrie {Axxexe 2). .

Le méme jour (27-9—1908), le Chargé d’affaires serbe Grouitch télégraphiait de Londres
que Sir Charles Hardinge I'avait assuré de I'extraordinaire sympathie de I'Angleterre pour le
peuple serbe qui se trouve dans une situation si difficile (ANNIEﬁE 3).

Dans un autre compte rendu qui est postérieur de qu‘elques jours (30—g—1908) il dit
qu'lsvolsky lui avait parlé de Pannexion de la Bosnie et de I'Herzégovine, comme d'une lourde
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faute de I'Autriche-Hongrie, cette démarche ayant renforeé et consolidé I'Entente entre la
Russie, 1a France et 'Angleterre (Annexe 4).

Le Ministre serbe Milovanovitch faisait connaitre de Berlin a la date du 12 octobre 1908
que la politique d'Isvolsky visait clairement, en liquidant toutes les questions russes extra-
européennes, a orienter de nouveau la Russie vers des buts européens et que, dans cette
politique, la Serbhie comme point de ralliement des Yougo-Slaves représentait un facteur tvés
important (ANNEXE D).

De Londres, le Chargé d’affaires serbe, ala date du 16 octobre 1908, fait connaitre que la
Serbie peut compter sur I'Angleterre; « sur mes instances renouvelées, Grey et Hardinge m'ont
donné finalement leur parole, quils continueront 4 soutenir nos revendications territo-
riales en maniére de dédommagement tant que la Russie les maintiendrait » (Axnexe 6).

Le Ministre serbe Pachitch écrivait 1e 3o octobre 1908 de Pétersbourg que, d'apres des
déclarations du tsar, la question de Bosme-Herzégovine ne pourrait étre définitivement réglée
ue par une guerre (ANNEXE 7). |

Le 1g février 1gog Kosutitch, le Chargé d'affaires serbe & Pétershourg, faisait savoir :
-« Quand notre armement sera completement achevé, me déclare Gouschkow, nous pourrons
nous expliquer avec I'Autriche-Hongrie : n’entreprenez pas de querre mainlenant, car ce serait
votre suicide, taisez vos. intentions et préparez-vous, des jours de joie viendront. » Bobrinski
ajoutait : « Pour ma part '. je ne me ressentais aucune haine envers I'Autriche-Hongrie, mais
Phumiliation que nous a infligée PAutriche a déchainé contre elle une haine et un ressen-
timent effroyables » (AnNexE 3).

D'apres un autre compte rendu du méme envoyé, date du 26 février 1909, Isvolsky, alors
Ministre des Affaires étrangéres, s'est exprimé comme suit : « Tandis que 'Ttalie joue dansla
Triple-Alliance un réle immobile, 'harmonie entre 1'Angleterre, la France et la Russie
s'affirme de jour en jour, du fait que la situation politique de 1'Autriche empire 4 la suite de
I'annexion de la Bosnie et la lutte avec le Germanisme est inévitable. La Serbie sera congdam-
née a une existence précaire, tant que la raine de I'Autriche-Hongrie ne se produlra pas»
(AnNEXE 9). |

- Cette pensée aété développée dansun compt.e rendu du 6 mars 1gog, dans lequel Kosutitch
parle d'une conversation avec le Président de la Douma Khomiakow qui lui aurait rapporté
Topinion du tsar d’aprés laquelle un conflit avec le germanisme serait dans Pavenir « inévi-
table ». La Russie aurait bien déclaré quelle ne fait pas la guerre étant donné qu'elle n'était
pas en état pour e moment, mais qu(, toute violence faite a la Serbie devrait toujours étre &
Taveuir considérée comme le commencement d’'un incendie européen, dés que la Russie
serait de nouveau capable « de dire:son mot » (Axnexe 10).

Enfin il y a tieu de mentionner encore deux déerets du Ministére des Affaires étrangeres a
Belgrade en 1gog.

Dans le premier lé Docteur Milovanovitch: invitait, a la date du 1* aviil 1gog, le chargé
d’affaires Dr. Grouitch a Londres a présenter une requéte au P01 eign Ofk:ce pour que la
Bulgarie fit invitée a se déclarer solidaire de la Serbie.

Quoique Grey ett refusé a T'origine-de faire quoi'que ce soit en cetie circonstance, une
démarche de cet ordre a cependant été-entreprise du cété anglais, comme 'indigre la men-
tion sur la ncte d'introduction du 7 avril 19og qui a été retrouvée. Cette démarche semkle
trouver son explication dans une communication du -Ministre serbe & Pétersbourg en date 'du
5 mars 19oq, dapreés laquelle Grey a déelaré a Pambassadeur russe vouloir soutenir scus tous
les rapports 1a politique russe. ' |
Une: autre circulaire de Belgrade du 22 juin 1909 traite- également des relations serk o-
bulgares. -
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Ou v expose que pour les Ktats des Balkans une solidarité avec les Puissances de la
Triple-Entente est absolument nécessaire, étant donné qu'une victoire 'de Yhégémonie germa-
nique en Europe équivaudrait & lasservissement défimtif de la Serbie & PAutriche Horgrie

(Annexes 11, 12, 13).

AVANT LA GUERRE DES BALKANS..

Le Chargé d"affaires serbe Grouitch faisait connaitre le 8 septembre 1911, de Londres, une
conversation avec 'ambassadeur francais Paul Cambon, dans laquelle celui-ci lui avait parlé
ouvertement des armements frangais en vue dune guerre qui était destinée & éclater dans
un avenir trés rapproché. |

Les armements ne pouvani élre lerminés avant 1914, on était obligé de reculer la querre
Jusqu'a cetle date. Le g novembre de cette méme année, Grouitch faisait connaitre que I'Angle-
‘terre était préte, dans la guerre projetée en question, a marcher avec la France (AxNExEs 14
et 13).

D'autre part, le Ministre serbe Popovitch, souvent accrédité auprés de la cour rysse,
fait savoir 4 son Président du Conseil 3 1a date du 14 décembre 1 9.1 1, que Sasonoff prévoyait
pour le printemps des complications politiques dans les Baikans (Annexe 16).

Dans un compte rendu du 17 février 1912, le Ministre & Pétersbourg, Popovitch,
caractérisait le Roi de Monténégro comme un « vassal russe ». Cette remarque mérite d'étre
relevée en raison du fait que le Monténégro a ouvert les hostilités dans la guerre des Balkans

(Annexe 17).

| 3. LA GUERRE DES BALKANS.

Les Gouvernements frangais et anglais ont eu connaissance de tous les accords si lourds de
conséquences qui avaient pour objet les agissements des Etats balkani ques contre la Tur quie —
un des dangers les plus sérieux qui menacat la paix européenne — et qui sans exception
étaient déterminés par la diplomatie russe. Par contre il n'en fut jamais fourni aucune indi-
cation aux Puissances centrales. Soit lors de la rencontre des empereurs & Port-Baltique
(4 et b juillet 1912), soit & l'occasion de la présence de Sasonow 4 Berlin en octobre 1 912,
aucune communication quelle qu'elle fit ne fut faite sur les intentions de 1a Russie. Bien au
contraire, il fut déclaré par Sasonow qui assistait, ainsi quele Chancelier d Empire Bethmann-
Hollweg, & 1a rencontre de Port-Baltique : « Lia Russie ne pense pas a exploiter & son profit
les difficultés actuelles de 1a Turquie ». De méme le tzar a cette époque a par deux fois fait
ressortir quil avait trés énergiquement rappelé au calme les Bulgares, les Serbes et les
Monténégrins ». Lorsque ensuite Sasonow, a son retour de Paris, en octobre 1 912, passa par
Berlin, il eut le 8 octobre un entretien avec le Chancelier ' Empire et le Secrétaire d’Etat des
Affaires étrangeres. On venait justement d'apprendre la déclaration de guerre du Monténégro
& Ja Turquie. Lorsque, du coté allemand, on eut fait sentir & Sasonow que ca avait toujours
été une visée dangereuse de Ja Russie que de « patroniser 1'Alliance des Etats balkaniques »,
Sasonow ne le contesta pas, mais insista sur ce fait que la Russie avail expressément exigé
des Ktats balkaniques, que leur mission ne ‘devait avoir aucun caractére naressif

Le Ministre russe était apparemment siir que les traités de la Ligue des Balkans resteraient
secrets. Ge n’étaient pas les dangers de complications européennes qU'ﬂ redoutait ; car la
- Russie et ses alliés s'étaient bien préparés aussi au cas d’une guerre.
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Quant au reste, les documents serbes contiennent ce qui suit

Dans un rapport du 1/ octobre 1912, le Chargé d'affaires serbe a Londres, Grouitch,
déclarait quit avait mis Nicolson au courant de sa conviction personnelle que, si TAutriche-
‘Hongrie devait envahir le Sandjak de Novi-Bazar, la Serbie s'opposerait par les.armes a
cette entreprise. Nicolson aurait écouté ses explications avec intérét. La classe A des réser-
vistes de la flotte anglaise, 30,000 hommes, aurail été, pea de temps aprés, mise sur
le pied de guerre. (Axyexe 18.)

" Ristitch, le Ministre serbe a Bucarest, se croyait en mesure d'annoncer des complications
politiques tres PfochaiﬁesL Le 13 novembre 1912, il rendait compte que les ambassadeurs
de Russie et de France invitaient & la patience en ce qui concernait les désirs des Serbes
d’avoir un port sur 'Adriatique — puisque tout dépendait maintenant de ce quon fiit bien
préparé ¢ faire face aux événements énormes qui devaient se produire par la suite parmi les grandes
Puissances. (Anxexe 19.)..

Le Ministre serbe Popovitch rendait compte de Pétershourg, le 14 décembre 1912, d'un
entretien avec un auxiliaire, dont il ne donne pas le nom, du Ministere russe des Affaires
étrangeres ; cette personne lui aurait déclaré que la Russie avait pleine confiance dans les-
forces de la Serbie et qu'elle espérait que les Puissances alliées parviendraient & ébranler la
puissance de 'Autriche-Hongrie. La Serbie devait se contenter provisoirement de ce qu'elle
recevrait & la suite des conquétes militaires au cours de 1a/guerre des Balkans. Le présent ne
doit élre uniquement considéré que comme une étape sur la route de Uavenir qui «est a nous ».
(Annexe 20.)

Rapport analogue, quelques mois plus tard (29 avril 191 3),‘de Popovitch a propos de
Sasonow qui lui aurait dit : la Serbie doit travailler en vue de Uavenir ot elle recevra des terri-
toires importants de ' Autriche-Hongrie. (Anxexe 21.) Mais pour cela il est nécessaire, comme
Popovitch en rend compte le 20 juillet de Ja méme année au sujet d'un entretien ultérieur
avee Sasonow, que la Serbie s'efforce de conserver précieusement Tamitié de la Roumanie,
car le secours de 1a Roumanie serait aussi absolument nécessaire dans 'avenir, en raison des
aspirations serbes a 'égard de I'Autriche-Hongrie. (Axxexe 22.)

Dans un rapport du 22 mars 1913, le Ministre serbe 4 Paris, Vesnitch, annongait avoir
appris dune personnalité politique compétente que T'on avait échappé au danger dune guerre
européenne générale, au commencement du mois, grace  certains sacrifices moraux ; que du
c6té de 'Entente, en effet, T'intention existait de donner aux alliés balkaniques Uoccasion de se
relever, se recueillir et se préparer en vae d'événements qlu pourraient se p: ‘oduire dans un a,venu
pas trop éloigné. (AsnExE 23.)

‘Ristitch communiquait le 10 juillet 1913, que 'Ambassadeur russe-a Bucarest conseillait
i 1a Serbie, de méme qu’a la Btﬂgarie, d’accepter sans réserves tout arbitrage, étant donné
ue la eonstellation actuelle tout entiére ne serait (ue trés passagére. (ANNEXE 24.)

4. API{hb LA GUERRE AI ANIQUE

" Popovitch faisait savoir le 11 novembre 1913 de Pétrograd quv le Ministre des Affaires
étrangéres lui avait dit que la Serbie était le seul ]Ltat dans les. Ballums en qui la P\uesm eut
confiance et pour qui la Russie serait prete atout. ( Ax NEXE 20.) |

Méme déclaration faite par le Csar au commencement dej J&ﬂ\‘lUl 191 /; & Pachltch envoyc Q-
Pétrograd en mission exceptionnelle et qui a rendu compte de SOl‘l.-d_ll‘{.llt‘_-llCG Q@ 1a: date du
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20 janvier 1914. Dans le cours de I'entretien le Csar indiqua au Président du Conseil serbe
une action commune avec la Roumanie qui recherchait également 'acquisition de parties des -
territoires austro-hongrois, il fit entrevoir au Ministre le projet de compléter les_arsenaux
serbes par du matériel militaire russe. Traitant des rapports serbo-bulgares, e Csar conseilla -
la conciliation, ¢n prévision du temps ot la Bulgarie pourrait étre utile « a la solution de la
question serbo-croate ». I examina A cette occasion, avec le Président du Conseil, a qui il
présenta la chose comme allant de soi, les buts de guerre de la politique commune contre
I’Autriche-Hongrie dans tous ses détails; son exposé aboutit & cette conclusion, par laquelie

i e priait de transmettre au rol serbe ces Paroles: « Nous ferons tout pour la Serbie. ».

(ANNEXE 26.)

11 faut ajouter & ces rapports serbes la lettre suivante du Ministre russe des Affaires étran-.
- géres, Sasonow, adressée a 'Ambassadeur russe & Belgrade M. de Hartwig :

- Place au Palais, 6.

Pétrograd, 23 avril 1913.
Trés Honore Nikolai Genrichoviteh, ‘

Je prolite du départ de Strandmann @ _pour vous adresser quelques lignes en complément du
décret officiel qu'il vous remettra, i la COIldlthIl que la rédaction en’soit achevée au moment de
son départ.

Je ne puis vous dire a quel point la question des rapports serbo-bulgares m'inquidte. Elle est
appelée a jouer le réle de pierre de touche permettant de reconnaitre la maturité politique des
alliés balkaniques. Au cas ol ils ne supporteraient pas I’épreuve, la situation, intenable pour eux;
ne serait pas médiocrement compliquée pour nous.

Tous les efforts de I'Autriche tendent actuellement a éloigner de nous les Serbes aussi bien que
les Bulgares et ses.moyens sont inépuisables pour arriver A ses fins. Vous connaissez la psychologie
des Bulgares et vous ne vous étonnerez donc pas si je vous dis que, dans cet ordre d’idées, elle a
deja atteint quelques résultats. A Sofia, on commence & nous considérer avec quelque méfiance,
bien qu'on semble espérer encore notre protection au moment du réglement de la querelle avec
les Serbes, sans tenir compte des bruits répandus par les Autrichiens et d’aprés lesquels la solu-
tion du conflit doit apporter indéniablement toute libération aux Serbes.

Nous sommes fermement décidés a ne pas nous décharger du réle d’arbitre qui est attribué 4 1a
Russie par 'accord serbo-bulgare, car nous ne voyons pas, par ailleurs, de solution pacifique. La
base, sur laquelle repose notre décision, réside uniquement dans le texte du traité méme, duquel
nous ne pourrons pas, essentiellement, nous écarter; les accords complémentaires conclus entre
les Etats-Majors des deux armées, dont j'ai en connaissance il y a peu de temps, renforcent encore
mon opinion a cet égard. Je crains fort les progrés de la désillusion chez les Serbes au sujet du
résultat de leurs récents efforts héroiques. Chez ce peuple, qui nous est le plus sympathique de
tous les peuples slaves, il semble se former 'opinion qu'il est victime duo destin, que la Russie
prend vis-a-vis de lui une attitude désinicressée, etc... Un tel état desprit est on ne peut plus
dangereux, et je vous prie d'user de toute votre influence auprés du Gouvernement et de ’opinion
publique pour le dissiper. 1 est impossible de créer un parallélisme parfait entre la Serbie et la
Bulgarie, vu la nouvelle situation dans les Balkans, et il n’est pas possible que Jes Serbes ne s'en
rendent pas compte. La Bulgarie a réalis¢ par ses victoires toutes ses aspirations nationales. Elle ne
peut faire plus sans entrer en conflit avec des voisins beaucoup plus puissants. La Serbie, par
contre, n’a encore parcouru que le premier stade de son développement historique et pour
atteindre son but, elle doit encore soutenir une lutte épouvantable, au cours de laquelle son exis-
tence entiére pourra étre mise en quéstion |

La Terre Promise de la Serbie est située sur le territoire de 1Autr1che actuelie, et non pas 14

ou elle tend et ou les Bulgares se dressent sur son chem.m.

1) Secrétaire de la Légaﬁon russe a Belgradé,
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. Dans ces conditions; Cest un intérét vital pour la’ Scrbie, de maintenir d'une part. 1'alliance avee
la Bulgarie ‘et, d’autre part, de se préparer par un travail opinidtre et patient, dans la-mesure
voufue, en vue du combat inévitable dans T'avenir.

Le:temps travaille pour la Serbie et pour la ruine de ses ennemis,; qui montrent déja des signes
¢évidents de désagregation. I | |

Déclarez’ tout .cela aux’ Serbes.” Jentends dire de tous cdtés que, 'si une voix peut se faire
-entendre & Belgrade avec pleine -efficacité, c'est la votre. Dites-lear a cette occasion que nous ne
perdons pas de vue Jeurs intéréts et que nous les soutenons energ1quement en Bulgarie. Une rup-
ture entre la Bulgarie et 1a Serble serait un triomphe pour I’Autriche. Son agonie en serait reculée
de nombreuses années. . | |

Je vous écris en: h‘atej,'r car je dois partir de suite pour une Conférence a Tsarskoje.

Votre sincérement dévoué:" - 1
Signé : S, SAZONOW.

SOUS-ANNEXE 1.
(OPINION* D'ISVOLSKY SUR LA QUESTION DE 'L’ANNEXION).

I. CONVERSATION'DU MINISTRE SERBE VESNITCH AVEC ISVOLSKY.

Vesnitch écrit de Paris & la date da 22 septembre /5 octobre 1908.

.............. » » @ &« & 0 » & » 9 L] ] L] . & 4 [ I ] ® = & - » e # L] L] [ ] LI . 8 & & ¥ & . & L] LI L] . & B & " ® & " B & 4 & 4 »

....... .. . je poursuis mon compte rendu apres le retour de M. Isvolsky, que j’ai été voir a midi
et avec lequel j'ai causé pendant toute une demi-heure. M. Nélidow et M. Louis I'avaient déji
. entretenu de notre surexcitation, si bien q{l’il entama de suite Ja conversation en m’assurant que
la démarche en question du Gouvernement austro-hongrois, non seulement ne faisait rien perdre
a la Serbie et au peuple serbe, mais leur faisait, au contraire, réaliser un gain effectif. Vous autres
Serbes ne pouviez cependant songer a chasser par les armes iAutrlche—Hongue de Bosnie et
d’Herzégovine. Et nous autres russes nous ne pouvons pas a notre four faire la guerre a I’Autriche-
Hongrie a cause de ces provinces. /Je ne puis pas admettre, cela va de soi, qu'ils ne soient pas
en ce moment en état de le faire et" c'est la-cepéndant le motif principal). Par sa démarche
I Autriche-Hongrie ne gagne en réalité rien du tout, elle perd’ au contraire le bénéfice d'une
acquisition solide, en renoncant & son droit sur le Sancljack de Novi-Bazar et en se retirant de 1a;
~cela ne peut que relever le moral du peuple serbe, en faisant naitre lespou‘ d’nn rapprochement
de frontieres ‘entre la Serbie et le-Monténégro.

I’ Autriche:sur notre demande formulera cette renonciation, et M.-Milovanovitch en a déja con-
naissance par notre conversation -de Carlsbad ou il s'est'montré. juiméme de cet avis-que '1'anne-
xion de-la.Bosnie. et de I'Herzégovine pouvait éire acceptée par la Serbie sous condition de cette
renonciation. J'avais prevu cette démarche de I'Autriche-Hongrie et elle ne m’a pas surpris. Cest
pourqum J'ai fait' dépendre notre consentement de Ja'condition exprimee tout a I’heure. La procla- -
‘mation de annexion et la-renonciation au'Sandjack de-Novi-Bazar auront lieu simultanément, pais-
viendra la:revision ou la modification du Traité de Berlin, car nous la réclamerons,-et & cette occa-
sion la Serbie aussi pourra présenter ses veeux tendant a obtenir une rectification de ses frontieres.
Jai déclare cet>hiver 4. ]a Douma que je suis optimiste et je le reste encore a ‘present. Cet hiver,
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aprés 1a sorfie d'Achrenthal au sujet du chemin de fer du Sandjack. je n'ai pas protesté mais jai
sontenu aussitdt le projet velatif au chemin de fer de 'Adriatique. £t maintenant je crois quil a ét6
plus avantageux de mener a bien le retrait du Sandjack en favewr de la Serhic que de profester
purement et s’impl'ement. Fn 1878, 'Autriche a conduit la Russie et ses Alliés, 2 Berlin, au banc
des accusés; maintenant c'est nous qui y conduirons I’Autriche. M. de Schen anguel je fis connaitre
en premier Uintention -de I'Autriche-Hongrie de sacrifier e Sandjack a Tannexion, a €1¢ surpiis au
plus haut point d"an tel manque de réflexion de la pait de la politique de Vienne. Clest gue, 3
Vienne, on veut simplement et uniquernent donner une satisfaction au meﬂ Empereuar dﬁnt e .
regne touche a sa fin. |

La Russie a soutenu jusqu’ici la Serbie et a partlr de maintenant aussi elle continuera 3 1a sou-
tenir ol et de quelque facon que ce seoit. Seuflement 1l faut que vous vous mettiez rapidement d’accord
avec le Monténégro. Le désaccord scandaleux entre Belgrade et Cettigné doit disparaitre le plus 16t
possible. C'est ce. que nons avons recommandé de la facon la plus pressante au prince Nicolas,
lorsqu’il était d Pétersbourg. Et de plus il faut que vous vous entendiez avec la Bulgarie et dans .
~ cette tiche aussi, nous vous soutiendrons loyalement. Nous ne désirons plus une grande Bulgarie.
Cette idee est considérée aujourd’hui parmi nous comme une erreur; et la Bulgarie aura encore
dautres occasions de sentir ce qu'il en colte de n'avoir pas ténu compte de nos veeux. Parmi les
autres modifications que nous demanderons au cours de 1a revision du Traité de Berlin, il y aura
aussi celle de 1'article XXIX. Et maintenant encore un mot : je ne comprends pas votre surexita-
tion. En fait vous ne perdez absolument rien, hien au contraire, vous gagnez : notre appui. Que
le peuple serbe continue & fravailler en Bosnie eten Herzégovine .2 sa renaissance intellectuelle,
comme il I'a fait jusqu'ici, et mari comme il lest, il ne pourra jamais étre dénationalisé.

A ma question, s'il y avait lieu d'attendre quelque chose de sa conversation avec le Ministre des
Affaires étrangeres italien, au moins en ce qui concerne le chemin de fer de I'Adriatique — étant
donné que 1'AniricheHongrie en se retirant du Saadjack a perda le terrain pour sen chemin de
fer, il repondit qu'il en avait parle a Tittoni et qu'il fandrait remettre cette question sur le tapis,
dés que la situation de la Turquie le permettrait. .

SOUS-ANNEXE 2.

e,

(OPINION D’ISVOLSKY SUR LA QUESTION DE L’ANNEXION).

1. CONVERSATION DU MINISTRE SERBE SIMITCH

AVEC L’AMBASSADEUR RUSSE A VIENNE, PRINCE OUROUSOFF. -

Simitch rend. compte & ce sujet de Vienne & la date du 27 septembre/10 octobre 1go8: .

Ayant demandé si le Gouvernement Tusse avait été informé des intentions du Gouvernement
austro-hongrois refatives & T'annexion, le princeOurousoff me répondit, qu'en effet e baron d'Aehren-
thal s'était entretenu a Buclowitz avec M. Tsvolsky de la possibilité d'une annexion, mais quil neda
présentait pas commre imminente. Isvolsky dui a Tépondu.quen principe 1a Russie ne s'opposerait
- pas aune telle modification du Traité-de Berlin, pour e maintien duquel la Russie m'aurait ancune
raison dintervenir. Mais il trouve qu’une telle modification ne ponrrait pas étre emtreprise sans e
consentement des Puissances signataires <bu Traité de Berlin. ©’Aehrenthal »'a pas recherché ce
consenternent; en cefa son procéde est aussi inattendn aux yeux de la Russie. |

Ayant demandé si ia Russie avait déja lancé la .convocation d'ume conférence Tui aurait a
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soceuper de ka reorgamsatmn de Ia situation pelitique, et si Ton pﬂumlt envisager Ja reunion de.
cette conférence et fa participation de ¥ Autriche-Hongrie, Qurousoff me repondkt qne la proposition
russe concernant Ja conférence aurait df partir Vavant-veille de Pétersbourg, mais que la veille
encore it ne Yavait pas recue. | | |

Powr ce qui est de Ja participation des Puissances-a la Conférence, on sait jusqu’ici que la
France, I'talie et 'AHemagne veulent ¥ participer; V'Angleterre ne s'est pas encore prononcée defi-
nitivement, mais on espére aussi sa participation. Le Baron d’Aehrenthal lui dit que PAutriche
decepte le prineipe de Ia Conférence, mais qu'il désire seulement que le programme de travail soil
arrété au préalable, ez qui du reste est tout naturel; mais étant donné que la fixation du pro-
gramme pouarrait darer fongtemps, i ne semble pas que la Conférence pourra avoir lieu bientét.

Passant & la surexeitation que Fannexion de la Bosnie et de VHerzégovine a provoquée en Sexbie,
le prince Ourousoff me dit qu’y son avis cette surexcitation était exagérée et gu'en fait Pannexion .
n'avait rien modifié quant & 1'équilibre des forces dans les Balkans. Aucun homme raisonnable n'a
pu penser gue T'Autriche-Hongrie abandonnerait de son propre mouvement les provinces occupees
et que celles—ci seraient attribudes i la Serbie. Que si Pon avait compté chez nous sur eette éven—
tualité comme sur une conséquence d'une guerre matheureuse pour YAutriche-Hongrie ou d'une
révolution victorieuse en Bosnie, cette possibilité subsisterait dans Yavenir. Il comprend la protes-
tation que neus avons élevée auprés des Puissances signataires contre Yacte de I'Autriche-Hongrie,
car nous ne peuvions faire autrement; toutefois C'est fa fout ce que des petits Etats’ peuvent faire
en pareil cas; aller plus Ioin et provequer un conflit armé avec I'Autriche-Hongrie serait impardon-
nable et désastreux pour la Serbie. B sait qu'iet on est trés mal disposé eentre nous et c'est pourquoi
il croit qu'il serait dangercux de poursuivre les manifestations qui se déroulent tous les jours em
Serbie. Ce serait entiérement a P'avantage de I’A;utriéche-ﬂ‘ongrie et conforme a ses veeux.

Des & présent on s'appuie sur ces démonstrations pour justifier la nécessité de 'annexion. Et st
Yonen venait & une guerre entre la Serbie et I'Autriche-Hongrie, ce serait }a Taffaire de la-Serbie,
&t nous nous imposerions par 1a, méme aprés qu'elle serait terminée, de lourdes charges. Clest
pourquei le-prince Ourousoff nous recommande la plus grande prudence et d'éviter toute pro-
vocation. Ad cours de sa derniére visite au baron d’Aehrenthal, il I'a trouvé trés menté eontre
la Serbie et'2 pew prés contre tout Je monde.

Pour ce qui est de la compensation' que nous réclamons dans notre note de protestation dans
le cas ouT'annexion serait aussi sanctionnée par VEurope, Ourouseoff ne voit pas en quot elle pourrait
consister. A\son avis, la renonciation de 'Autriche an Sandjack peut étre pour neus une compen-
sation suffisante a I'annexion de la Bosnie et de I'Herzégovine; caxr’ cette renenciation ouvre pour
Pavenir la perspective d'une extemsion éventuelle de la Serbie dans cette direction et elle éearte la
crainte’ que YAutriche ne continue sa-poussée vers le Sud.

Ourousoff ne voit pas davantage quelles compensations Yen pourrait donner ala Turquie pour sa
renonciation définitive a la Bosnie et 'Herzégovine et pour la proclamation de Tindépendance de
la Bulgarie.. ' | '

SOUS-ANNEXE 3.

.. FH. CONVERSATION DU MINISTRE SERBE GROUITCH A LONDREb

AVEC SIR GHABLES HARDINGE.

- Grouitch rend. compte % ce sujet de Londres. le 27 septembre /10 octobre 1go8:
Dans mon télégrannme d’avant-hier je vous ai-fait connaitre Yimipression faite.sur Sir Charles
Hardinge par notre protestation contre 'annexion de la'Bosnie et-de 1'Herzégovine. Jai communi-.
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que cette protestation dams une courte mnote adressée aun-Ministre et j'al transmis eette note &
Sir' Charles, Sir Edward Grey étant absent .de-Londres ces jours:ci.  J'ai:voulu lui donner lecture
du texte de la protestation, mais siv ‘Charles me pria-de lui remettre: 1a ndte ;puis,da lat-aveg, moi.
Des les premiéres phrases il dit qu'il était parfaitemnent d’accord avec mous, mais en poursuivant la
tecture, ilremarqua : ici nous.ne sommes plus daccord, c'ést-Ja votre point -de .vue. Je ne voulus
pointI'interrompre et il termina la lecture sans faire. d'autre remarque ;, il dit seulement/' quelles
compensations cherchez-vous, et aux frais de qui? Je répondis.que je n'avais point d'instructions ;
‘mais Sir Charles me pressa en disant que nous poﬁvion_s bien discuter cette question «entre nous
A titre personnel et dans un esprit amicéal». Je répondis a_cela que:je n'étais pas en ‘état- d’entrer
en discussion;'car en dehors dn rétablissement de la-situation antérieure toute -conglpeusatiolr serait
pour nous de-peu d'importance; c'est-pourquoi j'ajoutai que notre Gouvernement lui aussi pourrait
vraisemblablement n'étre pas encore tout a fait fixé sur la: compensalmn ‘que l'on -aurait, & nous
donner au cas extréme. - . . | ~ | I R

La-dessus je priai- Sir :.Charles -de se.placer & motre point de vue,. pour qu'il comprenne dans
quelle situation difficile et véritablement désespérée le peuple serbe et son gouvernement se trouvent.
‘—L est pourqum je- 1111 expllqual ce-que. j'avais thl: a Sn:' Edward Grey en d’autres occasions. La—dessus-
e\traordmau‘e et-que cette sympathie nous était mamtenant encore assurée., dautant p]us quil
(omprenalt pleinement:la difficulté.de notre: s1tuat10n mais, dit-il, 'Europe est maintenant devant
une tache grande et difficile et la Serbie doit.en consequence éviter tout ce, qui pourrait la rendre
plus difficile-encore. L’Ambassadeur.d’Autriche . étant: venu me.trouver,..m’a prié d'agir sur vous
pour qu'e veus cessiez vos préparatifs de'guerre 3 cependant ce n'est. pas-ii la: smite de cette demarche
mais de netre -propre initiative que. nous .vons. recommandons rséricusement de rester -calmes ct
- d'éviter- des aventures dont les. conséquences seraient.incalculables.: Li-dessus -je.remarqual que
lidée d'une guerre avait. pris racine.chez nous, clest-a-dire dans notre peuple, non pas- par suite
d'une -excitation en quéte- d’aventures, mais.par suite de: notre situation desesperee Toutefois e
gouvernement qui assure la respansabilité politique est 1ié par son devoir et ferait le nécessaire pour
apaiser 1a surexcitation dans-le.peuple et pour lui conseiller d’attendre. la. deécision:a intervenir de
la part des grandes Puissances aprés approbation de la,protestation; gui leur a été transmise. Avant
-mon départ Sir Charles me promit de:fransmettre incessamment. notre, protestation i Sir, Edward
Grey et m'assura de nouveau des sympathies du Gouvernement anglais. ,

- ‘Aujourd’hui je me suis rencontré de:nouveau, avec Sirr Charles et je lui ai, fait part des repre-
sentalions du Gouvernement autrichien au.sujet. de la_convocation de.nos réserves,. ainsi que. de
notre 1'éponee.\L01'sque je tui lus 1a.note,. que.je lui avais remise comme aide-mémoire, il dit quil
était tres satislait de notre déclaration et.quil en considérait la derniére partie. comme le résultat
des conseils amicaux qu’il m’avait donnés avant-hier.. Profitant. de ces bons sentiments, -je; le priai
de me permettre d’aborder la. question. des compensations, pour laquelle je n'avais & la vérité ancune
instruction ; mais j'ajoutai que j'y avais réfiéchi et qu’il veuille me permettre de lui_ demander, &
titre personnel, ce qu'il en pensait d’une fagon générale. Sir Charles dit qi'il acceptait volonticrs
ta discussion, puisqu'il n’avait de grief d’aucune sorte contre nos revendications. Alors je mentionnai
d'abord Ja question du chemin de fer de 'Adriatique et je lui demandai s'il croyait qu'on pourrait
nous assurer la concession sous quelque forme que ce-soit. Je remarquai quc j'entamais la discussinn
par un point qui était I'un des moins contestables puisqu’il pouvait étre réglé non seulement « aux
dépens de personne », mais au contraire « au profit de plusiears ». Sir Charles approuva cetle idée et
me pria de reproduire exactement sur la carte le tracé i travers la Serbie et la Turquie. Nous regar-
dames alors ce tracé ensemble. et.Sit Charles me dit. que.le Gouvernement anglais avait, comme
on le sait, sontenu notre projet aupres de la Porte, et il me demanda ol en était maintenant
Vatlaire. Je répondis qu’elle avait fait des progres remalquables mais qu’elle s'était trouvée arrétée
par les eévénements de la Turquie. La-dessus je lui demandai s'il serait possible de nous. faire
obtenir des garanties:de 1'Autriche-Hongrie en vue:d’une amélioration -des: conditions économiques
dans le futur traité de.commerce. -Je recus i ce sujet la réponse que,ce désir était susceptible
d appro])atlon mais quil ¢tait-permis de ‘se. demander. quelle était la valeur des promesses-et.des
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garanties données par 1'Autriche. -Je: remarquai. que nous le savions 11,1alheureusement mieux-que
_ personne. et je: mentionnai enfin les concessions; I:errltorlajes en Bosnie.” , - SPUR T

- Sir: Charfes.accueillit aussi,: sans aucune protestation, cettd: proposition 3;il dit. seulement que la
difficulté ‘serait de savoir comment et de quelle- manigre on pourrait -y décider I'Autriche; Je
répondis que les grandes Puissances devaient: prendre d’un commun-accord une.décision au sujet
Fannexion.et. que,:si cette décision formule :le rétablissement du. statu quo-ante, la Serbie sera
-alors' parfaitement satisfaite en ‘cé: quisconcerne toutes les -autres Puissances ; cependant. s'il est
décidé-que 'annexion: est 1égitime, il iy aura vraisemblablement certaines compensations pour la
.-'1‘~,ufquiet, va que la:restitution du-Sandjack ne saurait- étre comptée comme compensation. Les
Puissances seront, par suite, d’avis ‘qué Fannekion ne peut pas.avoir lien.aux frais de la Turquie et,
puisque T'Autriche obtient aussi aisément un semblable accroissement territorial, il ne péut,pas étre
préjudiciable & 'Autriche qu'une partie de ce territoire a'cquis, a_si bon compte-nous revienne.

Ma tdche essentielle était de faire en sorte quon se fasse avant tout a 'idée d’une.compensation
: pour la. Serbie: Les.communications de Sir Charles, si élles ne. prouvent rien autre, sont tout au
moins la preuve que pour I'instant on.ne nous donne pas de réponse négative. Il o’ 'y a pas de doute
que T'attitude amicale de: lAnoleterre se montrera aussi a I'ceuvre. Il se peut, sans, doute, que 1'on
nie ‘nous accorde cette:attention qu’en raison de:la surexcitation qui régne en Serbie, et que fina-
lement on ne tienne pratiquement;aucun compte -de nos désirs. -

Cela est d’autant. plus vraisemblable ‘que, d’aprés la déclaration .de Su Charles lAngleterre
-n’accepte la Conférence qulau cas ol son.programme sera rigoureusement défini par: avance et
, jial des raisons de croire:que.le Gouvernement anglais ne désire pas que.la question des compen-
sations soit-inscrite au-programme -de méme.que d’autre,s Puissances aussi en dehors de 1a T urquie.
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IV. GONVERSATION DU MINISTRE SER.BE GROU;I-TG-H AVEC ISVOLSKY.

r

Gromtch rend compte de Londres le 3o septembre /13 octobre 1913

Comme jar ew 1h0nneur de vous le faire connaitre par telegramme je me suis rencontre aujour-
d’ 111__1_1.- avec M. Isvolsky:qui,a accédé a ma. demande d’audience avec beaucoup de prévenance. Ses
premiers mots, une fois,les formules de politesse échangges,, furent pour me dire qu'il était heu:
reux de s'eniretenir avec.mot ; car dans les circonstances actuelles, les coni?ersafiolﬁs Reui(cnt étre
d'un intérét général. Notre entretien dura quarante minutes et je vous en présente les points prin-
c1paut.‘ C e EPLS T2 B S B

M. Isvolsky ne cacha pas s0n mecontentement a 1ecrard de 1Aut1'1che et protesta de la facon la
plus,énergique, contre Tassertion d’apreés laquelle il aurait approuvé 1annex10n. Ce n est pas seule-
ment.une, fois, dit-il, mais,aw.moins dix fois que lAutrlche au-cours, des dernlel €s anneées, nous a
sondés au sujet de 'annexion ; mais les negociations menées a ce. suget sont toujouw 1‘estces sans
aucpur rLsultat et nous avons toujours répondu que . celie _question ne pouvait étre resolue qu apres
approbation préalable des Puissances signataires du 'lralte de Berlin. . |

- Isvolsky .dit,, au sujet de.la Bulgarie, qu'elle avait. plus perdu que. gagne, car ellc a perdu les
,sympathles de 1E111‘0pe et surtout les sympathles et Laide de la Russw ce qu elle sentlra profon-

dément &.son. détriment dans Pavenir. Je sals, dit-il; quon c'1‘01,t‘ chez vous qpe‘nous avons un
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faible pour les Bulgares et que mous les favorisons particuliérement. Je concéde en effet qu'il en a
été réellement ainsi autrefois et je peux l'expliquer par ce fait que la Bulgarie était notre création
et que nous nous tenions en conséquence pour obligés de favoriser son évolution. Mais par sa
-pohthue actuelle la Bulgarie nous a déliés de cette obligation et les occasions ne lui manqueront.
pas de sentir les conséquences de ce changement dans notre attitude.

En ee qui concerne 1"Autriche, M. Isvolsky condamna de nouveau ses agissements et dif qu'il
ne comprenait pas la politique du Baron d’Aehrenthal. Au point de vue purement autrichien,
Pannexion est une grande faute; car elle fera que 1'Autriche se trouvera exposée i de gros em-
barras sur son propre territoire et elle aura pour résultat dans la politique extérieure darnener
une Entente encore plus étroite entre la Russie, la France et 'Angleterre. | .

En ce qui concerne la Serbie, de Iavis de M. Isvolsky, la question de 1'annexion doit etre
traitée par nous de sang-froid, et d’un point de vue politique pratique, non pas d’un point de
vue sentimental. Il comprend l'exaspération des masses et la maniére dont elle se manifeste;
mais il ne peut pas comprendre comment certains de nos hommes d’Etat se laissent entrainer par
elle. I dit & cette occasion qu’il n'avait pu’ que s'étonner des « vues violentes» de M. Vesnitch,
lors de sa rencontre avec lui a Paris. Nous devons bien plutdt étre fixés sur ce point : c'est que
la Bosnie et I'Herzégovine étaient perdues pour nous depuis longtemips: car V'Autriche n’aurait
jamais, sans faire la guerre, rendu ces provinces a la Turquie et encore moins & nous. De plus ni
ta Turquie, ni aucune autre grande puissance ne se seraient aventurées pour cela dans une guerre
avec I'Autriche et 1a Serbie ne peut tout de méme pas penser 4 une guerre ! La guerre serait
pour la Serbie, un coup de téte, « un suicide ». Clest pourqum toutes les mesures PI‘ISCS _]usqu ici
par nous ne peuvent nous servir a rien, elles ne peuvent que compromettre notre cause.

Je lis dans les journaux, dit-il, que la Skouptchina a mis a la dispdsition du Ministére de la
guerre un crédit de 16 millions de francs. Une telle mesure ne pourra, tout au plus, qu'exciter
encore davantage les esprits en Serbie et fortifier & I'étranger la conviction que vous ne voulez pas
“entendre «les conseils de la raison »; n'allez pas croire surtout qu'on puisse faire la guerre avec
16 millions de francs. - ' o |

Si I'on considérait chez nous, avec plus de sang-froid, le fait accompli de I'annexion nous
aurions des raisons d’en étre satisfails, car c’est pour nous et pour nétre avenir un fait de la plus
haute importance, que I'Autriche a rendu & la Turquic le Sandjack de Novi-Bazar; ainsi la poussée
" de VAutriche vers Salonique est définitivement arrétée. Que l'ordre soit seulement rétabli en
Turquie et que celle-ci poursuive-son développement normalement, et c'est alors elle-méme qui
formera un grand obstacle aux ambitions de I'Autriche. Mais les es:péranées qﬁe 'on fonde sur la
Turquie dussent-elles ne pas se réaliser, «le moment du démembrement de la. Turquies dut-il
venir, alors le Sandjack, dont nous sommes les successeurs naturels, ne manquerait pas de nous
vevenir. Par la restitution du Sandjack, nous gagnons encore d'autant plus que I'’Autriche a perdu
ainsi son droit sur son. chemin de fer, alors que le nétre (le chemin de fer de 1’Adriati'q'ue)’ est
assuré, quoiqu’il ne ‘soit pas permis d'en parler pour Yinstant. En plus I'annexion a eu pour
resultat d’avoir Téveillé e sentiment national chez nous et chez les autres Serbes. en dehors du
royaume et de nous avoir tout au moins unis moralement. C’est 2 cause. de Fannexion que mnous
avons oublié les intéréts mesquins qui nous ont divisés ave le Monténégro et que nous nous sommnes
réconciliés. Enfin, nous pouvons espérer encore quelques autres compensations qui assureront
notre avenir polmque et ewnmmque et Isvolsky est persuadé que cet avenir, qul est le notre, est .
pour nous plein de promesses. ' S |

Dans tous les cas, nous pouvons étre assures qu’il fait et fera fout son passible pour proteﬂer nos
intéréts et nous falre obtenir certaines compensations. A ce pomt de vue il ne regrette en aucune -
iac;on Ja question d'un dédommagement territorial; mais il n’est pas du tout d'accord avec nous en
ce qui concerne notre désir d’une rectification de la frontitre Nord du Sandjack au profit de la
Serbie et du Monténégro. La raison qu’il en a donnée est que I'agitation qui date de longteraps
dans ce pays, continuera sans doute en Bosnie, et que. PAutriche en rejettera d’autant plus toate la
faute sur nous que notre front‘lére sur les nouveaux points aussi se confondra avec la swnne. Ce
sera aussi le cas pour la Turquie, sides troubles quelconques éclatent dans le Sandjack aussi est-il

»
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justement de notre intérét que les frontitres de I'Autriche et de la Turquie se touchent, mais non
que nous nous trouvions entre eux, nous et le Monténégro. | )

Il va de soi que je ne pouvais laisser sans objections un aussi curieux raisonnement; mais a
chacune de mes déclarations M. Isvolsky se contentait de répéter de nouveau les mémes arguments
en disant qu’il était persuadé qu’une rectification de frontiere nous serait nuisible dans ce cas, Je
n'ai de méme pas omis dans le cours de la conversation de développer notre point de vue'et les
. raisons que nous avions de n’étre pas satisfaits. Ma tiche essentielle était de lui prouver que les
graves pr‘éocéupations de notre Gouvernement et I'inquiétude de notre peuple n'avaient pas seule-
ment leurs raisons dans Je fait que 'annexion avait détruit nos espérances d’extension territoriale
en Bosnie et en Herzégovine: mais surtout dans le fait que cette annexion mettait en question
'existence de T'Etat serbe, sinon immédiatement, du moins dans Pavenir. S |

C’est pourquoi, dis-je, nous -espérons que les grandes Puissances prendront en considération
notre protestation et nos demandes justifiées tendant A obtenir des compensations par lesquelles
nous seraient offertes, tout au moins au cas extréme, des garanties réelles pour notre existence et
pour notre libre et normal développement. Cest seulement ainsi que 1'on pourraii obtenir de notre
nation, qu'clle attende paticrament Ja décision des grandes Puissances. Mais que 1'on n'aille pas
croire que la surexcitation de notre peuple sapaisera; bien au contraire, elle se manifestera plus
fortement encore, siles grandes Punissances nous refusent la satisfaction que nous aitendons d’elles
a juste titre. | \ | .

M. Isvolsky, qu'il n’était pas possible de faire renoncer 4 ses arguments, répondit plusieurs {ois
a4 mes.objections, qu'il faisait tout son possible pour nous assister et qu’il pourrait d’autant plus
sincérement et plus facilement intervenir en notre faveur que la Russie ne désire pour elle ancune
compensation ; mais, dit-il, la question des compensations dépend de notre conduite , il faut que
nous comprenions qu'a ce point de vue, nous obtiendrons le plus, si nous arrétons nos préparatifs
militaires et si nous réagissons contre les dispositioas belliquelises du peuple.

ANNEXE 5.

TELEGRAMME .DU MINISTRE SEBBE MILOVANOVITCH,
ENVOYE EN MISSION EXTRAORDINAIRE A BERLIN,

AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE.

Berlin, 12/10 {style russe} 19o8.

Isvolsky a recu ici exactement la méme réponse et a eu iés mémes impressions que moi. I7Alle-
magne laisse entitrement la décision 2 prendre a 1'Autriche-Hongrie, sans vouloir I'influencer par
ses conseils; les négociations concernant le programme et la convocation de 1a conférence seront donc
conduibes directement entre Saint-Pétersbourg et Vienme. Isvolsky est convaincu que 1’Autriche-
Hongrie sera forcée de wvenir a 1a Conférence, sinon il m'a denné 1'assurance catégorigue gie la
Rassic ne reconnaitra pas 1'annexion. Nous ‘convinmes de maintenir jusqu’a Textréme limite du
possible I'exigence d'une compensation territoriale pour la Serbie et le Monténégro et de chercher,
en séconde ligne, a faire en sorte que de fervitoire contesté soit cédé A fa Turguic qui devrast en
faire remise 2 Ja Serbie; dans le cas extréme, si I'en était obligé de remoncer & cette solution , de
n'insister que davantage pour que la Bosnie et I'Herzégovine forment un tout antonome et pour que
la Serbie obtienne 1a garantie d'un acces 4 la mer Adriatique et d'ua territoire libre dans la guestion
du Sandjack de Novi-Bagzar. Isvolsky condamne inlassablement et dela facon 1a plus sévére I’Autriche-
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Hongrie,'qui a perdu‘itoute ¢onfiance aupres dela Russie’et des Puissances occidentales; il a exprimé
sa conviction ¢t son espoir que I’Autriche expiera-hientdt dans le sang ce qu'elle a fait 14 ; la question
autrichienne- est. par -suite destinée i devenir bientot plus-aigiie encore que la question turquey la
politique d’Isvolsky:vise, en liquidant toutes les questions russes hors’ d’'Europe, 4 orienter de nou-
veau. la Russie vers ses buts européens; la Serbie représente dans ‘cette politique un’ facteur impor-.
tant comme point de ralliement des Yougo-Slaves. — La Bosnie est maintenant moins que jamais
perdue pour 1a Serbie, ainsi juge-t-on en Russie’ et en Europe occidentale, méme si 'annexion devait
étre reconnue; néanmoins 1a:Serbie entreprendra ses premieres démarches pour réaliser son idéal
national dans Jadirection du Sandjack de'Novi-Bazar et de la Bosnie. Pour Yinstant il faat -éviter un
conflit, ‘étant donné que le'terrain n'est préparé ni militairement ni dlplomathuement — La
Russie serait obligée d’ abandonner la Serbie si;celle-ci provoquait une guerre, en sotrte que. . . (ici
un mot manque*dans le texte)... . bien que cela dit étre le.coup le plus rude non-seulement pour °
le sentiment national russe ;. mais aussi pour:les intéréts et les plans d’avenir de la Russie."Nous con-
vinmes de ce que jaurais a dire d Grey quant i T'attitude de I'Allemagne; il promit de me tenir .au
courant et recut de moi avee reconnaissance la méme promesse. Demain-il part penr Saint-Peters-
bourg. La Russie et PAngleterre s’efforcent de. séparer la- Bulgarie de I'Autriche-Hongrie et les Bul-
gares commencent déja a comprendre que cela: est pour-eux plus: str.-L’Autriche-Hongrie cherche;
tout en affirmant le: contraire, & maintenir Ja:communauté de vues avecda Bulgarie. Notre attitude
jusqu'ici réservée, mais correcte, envers la Bulgarie, attitude consistant i ne - pas méler 1a question
bu]gare a-la bosmaque .doit de toute nécessité étre maintenue.

]
t

o . Signé : MILOVANOVITCH.

SOUS-ANNEXE 6.

- . LT t

TELEGRAMME DU MINISTRE SERBE MILOVANOVIT CH

(ENVOYE EN MISSION EXTRAORDINAIRE A LONDRES.)
AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES X BELGRADE, DDO:

L.

2o

Londres le 16 octobre (sfyle russe) 1908.

Hier apréesmidi j'ai été recu d'abord par Hardinge chez qui je suis resté une demi-heure. Aprés
quoi je me suis rendu avec lui auprés de Grey et nous avons conféré plus d’une heure. Tous deux
m'ont prété Ja plus grande attention et témoigné T'intérét le plus vif et le plus sympathique pour
notre-cause. s sont en- mesure, mont-ls' dit, de m'assurér sans:réserve ‘que‘la question’ nationale
serbe est a-Pordre dujour et 'fait non seulément sur la presse anglaise, mais aussi ‘sur la conception:
positive de la politique anglaise meilleure -impression, en éveillant 1a plus vive sympathie pour le:
Gouvernement serbe et:pour thoi personnellement. Dans 1a quéstion des compensations territoriales,
iIs doutent que‘l’on puisse aboatir, PAutriche-Hongrie ne voulant pas entrer dans cette voie. J'ex-
posai que «c'était T Ja question foridamentale pouria Serbie, e Monténégro et1avenir de'la pénin-
sule des Balkans tout entiere: que c’était i I'unique garantie possible contre la continuation des-
ambitions de I'Autriche-Hongrie et qu'elle était en conséquence le. barométre pour les intentions:
futures de I'Autriche-Hongrie qui n'a ni raisén ni‘intérét i ne.pas y- souscrire, si elle repousse: sin-
cerement lidée de toute autre conquéte dans les Balkans. Grey reconnut que c¢'était exact, mais -
revint sur cette remarque :-le refus de 'Autriche-Hongrie est-l une raison de faive. échouer la Gon-
férence avee la perspective que I'Autriche-Hongrie maintient:'annexion ct-consérve en ménestéimps
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le Sandjack-de N.C;Vi-Bazar ? Je répondis que T'on ne devait pas craindre de laisser cette question
.ouverte, car 'Autriche-Hongrie ne peut laisser subsister longtemps la tension actuelle et il pourrait
arriver, si cette situation persiste, qu’elle soit abandonnée par I’Allemagne. Nous devons maintenir
jusqu’a la fin cette exigence et tant que I'’Angleterre n’abandonne pas notre exigence, nos chances
de succes n'auront pas disparu. L’attitude de 1’Angleterre encouragera aussi la Turquie, qui n’est
rien moins que disposée & céder et avec laquelle nous arriverions facilement et rapidement i con-
clure une enteénte positive a ce sujet. Jexposai comment la résistance de I’Autriche-Hongrie pouvait
étre brisée et, en cas de succés, comment Ja question bulgare pouvait étre isolée et surtout ame-
née i sa solution, de telle sorte que I'Autriche-Hongrie resterait seule, ce que Grey confirma par
un signe de téte. Nous devons, expliquaije, préparer la guerre-qui est inévitable dans un avenir
rapproché, si T'on nous refuse cette compensation. Devant mes pressantes instances, Grey et
Hardinge me dopnérent finalement leur parole qu’ils continueraient a soutenir nos demandes ten-
dant & obtenir des compensations territoriales tant que la Russie les maintiendrait. Je -développai
aussi nos autres exigences, notamment en ce qui concerne une garantic pour la constitution de la
Bosnie en un tout autonome, en soutenant toutefois ce point de vue qu'ils parurent accepter que
pour le moment ces exigences ne devaient pas étre introduites dans la discussion, attendu que tout
le poids devait porter sur les compensations territoriales. Une fois celles-ci admises, tous les autres
points pourraient étre mis en discussion. Mais si cette question venait a étre écartee, nous devrions
dans tous les cas chercher i triompher sur tous les autres points, sans nous.trouver cependant par
fa satisfaits. Le Roi n'est pas a Londres et il n’est pas str qu'il reviendra avant la fin de la semaine
prochaine. Je ne puis donc pas l'attendre. J'ai commencé a rendre visite aux Ambassadeurs et me
propose de voir aussi Lansdowne, I'ancien ministre des Affaires étrangeres.
L’ensemble de la presse sympathise beaucoup avec la Serbie et avec moi; je donne des infor-
mations et des interviews aux représentants et aux reporters des feuilles anglaises et étrangeres
importantes. Je pars dici dimanche pour Paris. Jai télégraphié a Pachitch a ce sujet.

. Signé : MILOVANOVITCH.

SOUS-ANNEXE 7.

TELEGRAMME DE M. PACHITCH
(EDWOYE EN MISSION EXTRAORDINAIRE _.7{ SAINT—PETEBSBOURG)

AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE.

-»

Saint-Pétersbourg, 30 octobre (style russe) 1go8.

Hier j'ai eu chez le tsar une audience particulitre qui a duré une demi-heure. Le tsar a exprime
sa grande sympathie pour la Serbie et a conseillé une attitude calme, étant donné que notre cause
est juste, mais notre préparation ‘faible. La question de Bosnie-Herzegovine ne sera tranchée que
par une guerre; a son avis, 'Autriche-Hongrie ne consentira ni a 'autonomie, ni & une compen-
sation territoriale. La Russie ne reconnaltra pas Iannexion. 1l approuve I'accord avec la Tﬁrquie
et est mecontent de ce que la Bulgarie s’est séparée du slavisme; mais il croit qu'elle fera machine
en arviere. I a exprimé ses sympathies pour notre dynastie et m’a prié de transmettre au roi son
salut cordial. Il croit que I'Autriche-Hongrie n’attaquera pas la Serbie; mais on ne doit pas la
provoquer. Pour ce qui est des députations de Serajevo & Vienne, il nc leur attribue aucune

Rexsrques. — Responsabilités. K Lok
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importance, car 1 sait ce que le peuple de Bosnie-Herzégovine désire et pense. Que notre ligne de-
~conduite soit : entente avec la Turquie, attitude calme, préparation milifaire et attente. Pour le
reste, je vous en rendrai compte a mon retour. |

Signé : PACHITCH.

SOUS-ANNEXE 8.

MINISTERE |
DES ' 'Y

AFFAIRES ETRANGERES. a

Département Politique.

" 19 février 1904,
TELEGRAMME

EXPEDIE DE SAINT-PETERSBOURG 18 FEVRIER 1909, 6 HEURES 37 SOIR
RECU A BELGRADE 19 FEVRIER 1909, 9 HEURES 32 MATIN.

Le changement d’orientation intervenu dans la politique russe a provogué l'effroi et un amer
mécontentement dahs les cercles parlementaires. Le ressentiment contre la France est de plus en
plus grand. La déclaration de 1’Allemagne a produit un effet sensationnel. Mal preparée a la guerre
et ne disposant que d'une minime partie de ses forces, 1a Russie redoute que I’Allemagne, parvenue
au plus haut degré de préparation et de puissance, n'utilise cette occasion a tout prix pour se jeter
sur la Russie et Panéantir; clest pourquoi il nous est consgillé d’attendre jusqu'a I'extréme limite.
Goutschkow m’a déclaré: « Ceci étant bien élabli, nous ne serions entrés dans la guerre que sl
s'était agi de U'existence de la Russie, tout autre cas exclu, parce qu’elle serait battue ; une fois notre
armement complétement terminé, nous nous expliquerons avec 'Autriche-Hongrie. N'entreprenez
pas de guerre maintenant, car cela serait votre suicide; taisez vos intentions et préparez-vous, les
jours de joie viendront.» Bobrinski m'a dit : «Il n'y avait chez nous nulle haine contre I’Autriche,
mais 'humiliation que nous a infligée I'Autriche a déchainé contre elle un ressentiment et une haine
effroyable, nous (lisez : wils ») paierons cela cher. » Khomiakow s’exprime dans fe méme sens. « Oui,
certes, les esprits sont comme désemparés, car le coup japonais n’avait pas étéaussi sensible a la Russie
que celui-ci venant de P'Autriche. Chacun se rend compte que la politique actuelle dIsvolsky
constitue un abaissement colossal de la Russie, mais son isolement fotal a fait taire toute protesta-
tion quelque peu énergique & la Douma. Tout le monde accorde que l'on ne pouvait pas agir
autrement, et cepeﬁdant samedi, & l'occasion de la discussion sur les crédits militaires supple-
mentaires, la question de Bosnie-Herzégovine a de nouveau été soulevée. On m’a dit que la Russie
exigerait & la Conférence l'autonomie de la Bosnie et de 1'Herzégovine. Je doute que cette auiono-
mie soit placée sous une garantie internationale. J'ai employé mon influence sur le « N. Vremia »
a défendre cet avis jusqud {'extréme limite. Quoi qu'il en soit, la situation est tres mauvaise.

Signé : KOSUTITCH m. p.
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SOUS-ANNEXE 9.

e ———

MINISTERE
DES

AFFAIRES ETRANGERES.

26-11-1909.

TELEGRAMME
EXPEDIE DE SAINT-PETERSEOURG LE 25/t1-A 9 HEURES 10 (SOIR).
RECU A BELGRADE LE 26/t A 9 HEURES (MATIN).

On redoute qua Yoccasion de la question des erédits supplémentaires du budget militaire, la
question de Bosnie-Herzégovine ne soit soulevée & la Douma. Stolypine a convoqué, hier, cer-
tains. membres de la Douma a une entrevue gtaient presents : Isvelsky, le Minisire des Finanmees,
le représentant des Octobristes, toute la droite. Isvolsky declara que I'ltalie gardait I'immobilité
dans la Triple-Alliance; qgu'enire PAngleterre, la France et la Russie, 'harmonie devenait de
jour en jour meilleure; que cependant cette harmonie est comme une corde qui ne doit pas étre
trop- tendue, paree que ni 'Angleterre ni la France ne veulent sacrifier quoi que ce soit pour um
morceau de territoire réelamé par la Serbie. L'Autriche-Hongrie s'est mise dans wne situation trés
difficile par I'annexion de la Bosnie; pour la surmonter, elle s'efforce d’emtrainer la Serbie dans
une guerre, dans Phypothese que, de cette manitre et en y entrainant en méme temaps la Russie
et 'Allemagne, la guerre européenne sera déchainée. L/Allemagne serait portée 4 se préter a ees
<aleuls, étant entierement préte et trouvant ainsi I'eccasion rarement offerte d’écraser et d’anéantir
le slavisme. Une cause de guerre pourrait étre aussi fournie par une inlervention trop poussée de
la Russie er faveur de la Serbie. Dans son ¢tat de préparation insuffisante, la Russie doit s’abstenir,
dans sa maniere de-traiter la résistance austro-hongroise, de..... (’est pourquoi elle ne se laissera
pas entrainer dans la guerre, méme si I'Autriche-Hongrie devait occuper la Serbie. Cette dernitre
€ventualité n'apporterait aucun profit & 1’Autriche-Hongrie. Quant & s’installer en Serbie et &
I'annexer, 'Europe ne le permettrait pas; quant a une contribution, la Serbie ne peut la payer.

Il peignit’ en traits sombres la situation intéricure de la. Serbie, assurant que la politique et
Tesprit de parti avaient amené le pays & fa ruine; il cita fa Bulgarie comme l'exemple d’un pays
qui s'entend & préparer la réalisation de ses buts mationaux. On comprenait & 1’entendre qu'il ne
croit pas a Pavenir de la Serbie, si elle ne se renouvelle pas par une véritable renaissance. La
Serhie sexa condammnée b une existence precaire, tant que ne sera pas venu le moment amnoncant
la déeadence de ¥Awutriche-Hongrie. L'annexiom a rendu ce mement plus proche et quand il se
produira, la Russie soulévera la question serbe et la réseudra. Isvolsky reconnait que la lutte
contre le germanisme ne peut pas étre evitée; cependant, la politique de la Bwussie, dit-il, est
purement slavophile. Le Ministre des. Finances exprime 'avis que la Russie doit éviter la guerre,
quand ee ne serait que paree quil n'y a pas dargent. Stolypine explique que c'est la.. .. de tout
le cabinet, qui est solidaire d'Iswolski. Le centre et la droite ont décidé de ne pas aborder la
. questton serbe a la BPouma. | |

Sigué : KQSUTITCH.

L'acte porte Ja mention : >
| T Ministere des Affaires étrangdres,
Département politique, |
Présidence 25/11/1909.
Ne 544
Res, ———.

542

REMARQUES. -~ Responsabilités.



SOUS-ANNEXE 10.

MINISTERE
DES

AFFAIRES ETRANGLRES.

Département Politique.

Belgrade, 6 mars 1gog.
. TELEGRAMME.
EXPEDIE DE SAINT-PETERSBOURG 6/3/1909, 2 HEURES 5 (SOIR).
ARRIVE A BELGRADE 6/3/1909, 4 HEURES 40 (SOIR).

b

Khomiakow m’a communiqué trés confidentiellement que 'appel adressé par les membres de 1u
Douma aux Parlements européens est entiérement d’accord avec les vues bien connues du:Tzar sur
la situation actuelle. Au cours de I'audience qui a eu lieu lundi, le Tzar lui dit que ce coup avait
couvert le ciel serbe de noirs nuages, que la situation était épouvantable en raison de-ce que la
Russie n’est pas préparée a la guerre et que la defaite de la Russie serait Ia ruine du siavisme: ¢
Tzar a I'impression que le conflit avec le germanisme est dans 1avenir inévitable et qu'il faut-s'y
préparer. Interrogeé sur la question de savoir quelle serait l'attitude de la Russie an-cas ot I'Au-
triche- -Hongrie attaqueraitla Serbie le Président de 1a Douma merépondit : « Nous avons fait cequ'aucun
autre Etat n'a‘fait ] jusqu’ici, en déclarant devant le monde entier que nous ne sommes pas en’état
maintenant de faire la guerre; cependant, nous considérons toute violence faite & la Serbie
comme le commencement d'une conflagration européene dans laquelle nous ne pouvons main-
{egant intervenir; mais elle éclatera dans Pavenir, quand nous serons en- état de dire notre mot ».

 Signé : KOSUTITCH.

SOUS-ANNEXE 11.

Le 1* avril 1909, le Dr. Milovanovitch, alors Ministre des Affaires étrangeres a Belgrade .
envoic le télégramme chiffré suivant au Chargé d’Affaires serbe, le Dr. Grouitch 4 Londres:

Je vous prie de demander aussitdt au Ministére quelles nouvelles on a.de Constantinople ct
quel tour on s'attend a voir prendre par les événements. En méme temps, vous attirercz
lattention du Ministre sur la nécessité quiil y a & ce que la Russie, I'’Angleterre et la France
donnent des: conseils & Sofia et que cecux-ci soient aussi pressants que possible, afin qu'an cours.
des ¢ventualités qui pourraient se produire, ia Bulgarie agisse ‘d’accord et solidairement avec la
Serbic. Nous sommes trés inquiets de connaitre T'attitude que prendra PAutriche-Hongrie, si les.
choses devaient se compliquer davantage ct s'il devenait nécessaire de protéger nos intéréts
nationaux. Une action communc serbo-bulgare serait la premiere et indispensable garantie que
nous demeurions préservés dune surprise de la part de VAutriche-Hongrie. Reponse par
télégramme. |

Signé : MILOVANOVITCH.

o
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A ceci Grouitch répond par un télégramme daté de Londres, 2 avril, et qui arrive 4 Belgrade le
3 avril 1gog. Ce telégramme dit :

* Jai recu votre télégramme d’hier.. La démarche aété faite hier. Aujourd’hui, Grey m’'a fait
dire qu'il estime la solidarite serbo bulﬂare étre absolument nécessaire, mais la Serbie doit
s'entendre directement & ce sujet avec la Bulgarie sans médiation de quelque c6té que ce soit §
c'est pourquoi il ne peut pas faire ce que nous demandons; il recommande de ne rien entre-
prendre qui puisse provoquer 1’Autriche-Hongrie. ,

Au Ministere des Affaires.étrangeres on n'a aucunc nouvelle détaillée de Constantimplc et Ton
s¢ montre optimiste.

Signé : GRO UITCH

A la date du 3 avril Grouitch fait suivre ce télégramme d’un compte.rendu n° g4, qui retrace
sa visite au Fdreign Office et fait allusion & une conversation qu'il a eue avec Louis Mallet.
D’une, facon- générale, ce texte ne fait que reproduire et développer la réponse réservee de
I’Angleterre , réponse déja donnée par télégramme. Le compte rendu n°® g4, d’aprés le bordereau
d’envoi, arrivé le 7 avril a Belgrade sous cette date d'enregistrement, au verso se trouve une
instruction écrite par Milovanovitch et adressée & Grouitch; elle se trouve en contradiction
directe avec le compte rendu de ce dernier et est ainsi concue ; '

Il y a licu de faire connaitre au Chargé d'affaires que du cdté anglais le nécessaire a été fait
quand méme i Sofia.

7-h—09 Dr. MILOVANOVITCH.

A la suite de quot sont mentionnées les instructions suivantes & Grouitch écrites au brouillon
¢t également au verso de son compte rendu :

Jai recu votre lettre du 3 avril n° g4 dans laquelle vous me communiquez votre entretien
avec M. Louis Malet, relatif - la médiation du. Gouvernement anglais pour réaliser I'action
commune de la Serbie et de la Bulgarie. Quoique M. Malet vous ait déelaré 4 cette occasion que
"Angleterre ne songe pas 4 entreprendre quoi que ce soit dans ce sens, j’ai Thonneur de vous
faire savoir, a titre d'information purement personnelle, que malgré tout du coté anglais une
démarche a déja été faitc a Sofia en ce sens.

7—4—-0g. :

!
Agréez, etc.

Malheureusement, les documents n’éclaivent pas cette contradiction, il semble que dans I'inter-
valle lAngleten(, ait changé d'avis et les negociations qui se rapportent a ce point semblent s 'étre
poursuivies a Sofia directement entre les Représentants intéressés, pendant que M. Grouitch,
peut-étre pour des raisons qui tiennent & sa personnalité, n'a recu autre chose qu’une simple
information sur le fait accompli de la médiation de lAngleterre en Bulgarie en faveur de la
Serbie. o

Mais, quoi qu’il en soit, la réponse du Ministre serbe des Affaires étrangéres & son Attaché i
Londres n'est peut-étre pas, aprés tout, sans valeur, comme preuve documentaire, pour établir
que, des avril 1909, le Gouvernement anglais a fait officiellement a Sofia des démarches dirigées
contre 'Auntriche-Hongric et par ia aussi contre I'Allemagne, démarches qui devaient préparer la
future Ligue des Balkans.



— B5h —_

‘'SOUS-ANNEXE 12.

e —

TELEGRAMME
DU MINISTRE SERBE A SAINT-PETERSBOURG

AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE

(Style russe, le b mars 1909).

Grey a declaré a I'’Ambassadeur russe que I'Angleterre contmuerd 3 soutenir résolument la
politique russe.

. Signé : POPOVITCH.

SOUS-ANNEXE 13.

NOTE.

A la date du 22 juin 1909 le Ministtre des Affaires Etrangéres de Belgrade lance sous le
n° 1689 une circulaire-ordonnance ‘trés confidentielle traitant des relations serbo-bulgares : elle ¢st
adressée i toutes les représentations diplomatiques serbes A I'exclusion de celle de Sofia, et aux
consulats serbes de Turquie. Lexceptlon relative & Sofia fait supposer qué les éléments du docu-
ment ont été fournis par le' Ministre serbe qui s’y trouvait; Sveta Simitch. La circulaire a pour
objet d'amener un changement dans l'attitude de la Serbie & 1'égard de la Bulgarie et donne pour
instructions aux representants serbes de ne plus suivre Iancienne voie dans leurs efforts potr pro-
voquer un rapprochement entre la Serbie et la Bulgaric et de ne plus prendre une initiative dans
cette question, mais d'attendre qu'on leur pose une question i ce sujet et de déclarer alors que la-
Serbie a toujours fait ce qui était en son pouvoir pour réaliser un rapprochement de ce genre,
Prendre 'initiative comme autrefois ne serait pas opportun, car la Bulgarie y verrait une marque
dimportunité et en méme temps un signe de faiblesse de la part de la Serbie par suite, elle éléve-
rait aussi ses exigences. Le fond des divergences d'opinion entrela Serbie et la Bulgarie, ainsi s'ex-
prime le tres copieux exposé — qui comporte 15 pages d'un texte serré dans le brouillon — a
toujours €tc la question macédonienne, au sujet de laquelle la BIJ]O'&_I‘IG comme elle I'a manifesté
encore a l'occasion de la visite du roi Ferdinand, incline du cbté des puissances centrales. I v a
cependant & Theure actuelle une éclaircie dans Tattitude politique bhulgare; cest la formation ,
dans le pays, de deux groupes dont I'un poursuit une politique opportuniste changeante, pendanl
que Pautre groupe se tient aux cétés de I'Entente. .

A cet égard, il est dit textucllement: Ja forme qu'a. revétue la derniére crise et la facon dont elle
s'est terminée ont montré claircment que la force, seul facteur qui ait une valeur dans la conduite
d'une politique réaliste, se trouve da cété de I'Allemagne et de 1'Aulriche-Hongrie, qui ont pu
imposer leur volonté en .Europe. Aussi longtemps que ce rapport de forces subsiste en Furope,
il est dangereux pour les petits peuples des Balkans de se placer ouvertement et résolument du
coté des puissances qui, ne disposant pas de forces suffisantes, céderont forcément au moment
décisif an prix de concessions dont les petits Etats des Balkans feront les frais. L'exemple en est
dans la’' Serbie et dans les épreuves qu'elle a subies pendant la derniére crise.
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En face de ce groupe, un autre groupe assure que la Bulgarie n'a aucun intérét a faire une poli-
tique de bascule, mais qu'en s’associant étroitement avec la Russie et les Puissances occidentales,
elle peut garantir pour toujours aussi bien ses acquisitions actuelles que ses intéréts pour I'avenir.

Ce groupe fonde les assurances qu'il -donne pour les intéréts de I'avenir sur V'espoir qu'au cas
d'une victoire de la Triple Entente 1a question serbe serait résolue par une union de la Serbie et du
Monténégro avec la Bosnie, 'Herzégovine et la Vieille Serbie, avec éventuellement une large issue
sur 'Adriatique et qu'alors Ja Bulgarie .pourrait obtenir en récompense de son attitude et méme
contre nos veeux T'union avec la Macédoine. Le point de vue de ce groupe est que la solidarisation
~avec les Puissances de la Triple Entente est particulitrement nécessaire pour les Ltats des Balkans,
car leur intérét ne peut étre dans une victoire du germanisme & laquelle 1'Europe centrale aspire
au cours de la crise actuelle de I'équilibre européen. Cette victoire n'est pas dans leur intérét en ce
quelle ne signifierait pas non plus une victoire de la civilisation générale; elle ne tend
pas & une égalité fondée sur le respect du droit, mais & une hégémonie appuyée au premier chef

sur la force. | | | -

En outre, une victoire de Thégémonie germanique en Europe conduirait inévitablement a une
subordination de la Serbie a4 I’'Autriche-Hongrie et & son entrée dansle rayon de la grande Monarchie
danubienne qui, poursuivant sa politique de « poussée », entreprendrait aussi de dominer la vallée
du Vardar, continuation de la vallée de la Morawa, et ne ménagerait pas non plusla Bulgarie, telle
qu'elle est actuellement constituée. La Serbie aurait alors au moins la consolation de compenser la
restriction de son indépendance politique par la solution du probléme de son unification tandis que
les conquétes bulgares en Macedoine seraient apnihilees.

SOUS-ANNEXE 14.

RAPPORT DU IY'. GROUITCH, CHARGE D’AFFAIRES DE SERBIE A LONDRES.
| (8 SEPTEMBRE 1941, N° 144).

AU D". MILOVANOVITCH, PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES, A BELGRADE.

N l'l]_:ll. | | | | ' Londres, le 8 septeﬁlbre' 1911,

Monsieur le Président du Conseil des Ministres,
v .- - .
L’Ambassadeur de France accrédité ici, Paul Cambon, est revenu ces jours dermers de Paris. Il

's’y était rendu trés souvent pendant les deux derniers mois pour des comptesrendus et des délibé-
rations sur le Maroc. Il y a deux jours, il a expose, au cours d'une conversation avec une person-
nalité d’ici son point de vue sur la situation actuelle et la tournure quelle est appelée a prendre.
Fai I'honneur de porter ces explications & votre connaissance. Elles m’ont ét¢ communiquées confi-
dentiellement de source ties stire ; |

M. Cambon pense que les négociations actuelles aboutiront et qu'on arrivera a une entente quel-
conque avec I'Allemagne. Mais cette entente né rcussira pas et ne peut pas réussir a écarter pour
trés longtemps les dangers qui menacent du fait de la politique provocante de I'Allemagne; le
résultat de cette entente sera seulemernit d’ajourner la guerre de trois ou quatre ams.

Mais si, contre toute attente, les négociations actuelles devaient étre rompues, la France propo-
sera une Conférence que ’Allemagne repoussera. Il en résultera des relations tendues entre 1'Alle-
magne et la France et elles conduiront inévitablement a la guerre au printemps prochain.

La France est convaincue que dans tous les cas on la contraindra a la guerre, mais la France et
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ses allides sont d’avis que, méme au prix de grands sacrifices, la guerre doit étre reculée jusqu'h
une époque plus éloignée, c'est-a-dire jusqu'en 1914-1915. |

‘Ce qui dicte la nécessité de cet ajournement, cest moins 1'état de préparation militaire matériel
de Ja France — qui est de premier ordre — que la réorganisation du haut commandement, qui
n'est pas encore accomplie. Ce délai est aussi nécessaire pour la Russie. Seule, '’Angleterre ne reti-
rera aucun avantage d’un ajournement, car chaque année, la supériorité de sa flotte sur la flotte
allemande diminue ; malgré tout, ’Angleterre alin de permettre a ses Alliésde se préparer, conseille
& la France de s'entendre pour le moment avec I'Allemagne.

Agréez, etc.

Signé : Dr. GROUITCH.

SOUS-ANNEXE 15.

RAPPORT DU D* GROUITCH,

i

ENVOYE DE LONDRES, AU PRESIDENT DU CONSEIL MILOVANOVITCH A BELGRADE

A LA DATE DU-9 NOVEMBRE 1911 N° 179.

Monsieur le Président du Conseil,

*On attend avec une grande curiosité et une impatience visible les débats sur la politique étran-
gere annoncés pour lundi prochain a la Chambre des Communes. L'importance qu'on leur attribue
d’avance vient de ce que, dans le grand public comme parmi les parlementaires eux-mémes, ce
n'est que maintenant que l'on commence a comprendre le sérieux de la sitnation pendant les négo-
ciations germano-francaises, et le fait que le Gouvernement était disposé, en cas de conflit, i se
solidariser aussitot et completement avec la France. La connaissance du caractére absolument
imminent du conflit et des mesures qui avaient été prises ici, connaissance due a différentes indis-
crétions, toujours plus {réquentes, commises dans Ies derniers temps, n'a pas seulement causé de
la surprise, elle a aussi provoqué du mécontentement contrele Gouvernement, méme dans les rangs
de ses propres partisans. La. grande majorité de ceux-ci ne reproche pas tant au Gouvernement
lattitude qu'il a prise ou les mesures qu'il a adoptées que le mystére dont il a enveloppé cette atti-
tude et ces mesures en ne communiquant rien au Parlement et en évitant de répondre aux questions

qui lui ont eté maintes fois adressées. . . ..

(Le compte rendu mentionne ensuite les griefs qui ont été faits de divers c6tés au Gouvernement :
un groupe exprime, par exemple, I'avis que la flotte n’était pas préte. )

I faudra que le Ministre de la Marine, clest-a-dire Pancien Ministre de 'Intérieur Winston
Churchill, réponde & ces derniéres critiques, poursuit le Chargé d'affaires dans son rapport; et il
passe ensuite aux explications suivantes :

A Toccasion de sa nomination (celle de Churchill) & ce poste il est intéressant de mentionner
que, comme son collegue Lloyd George, il passait jusqu'a ces derniers temps pour un germa-
nophile avéré, pour un homme d’apres qui Jes grandes questions sociales exigeaient qu’on évitat
un conliit avee FAllemagne, méme au prix de certains sacrifices. Comme j'ai eu I'honneur de vous
cn entretenir dans mon compte-rendu du 21 juin, le Premier et Sir Edward Grey redoutaient que
ces deux membres, les plus radicaux du cabinet, les empéchassent de prendre une attitude suffi-
samment énergique dans la question du Maroc. Cependant, cette crainte n’était pas fondée, car les
procédés de I'Allemagne ont peu & peu modifié completement Popinion de ‘ces deux Ministres, si
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bien que Lloyd George a prononcé le discours caractéristique qui alors a tant fait sensation, et que
Winston Churchill a été nommé Minis_tré de la Marine avec la ‘mission, qu’il exposait il' y a
quelques jours dans un discours public, de maintenir la supériorité incontestée de ’Angleterre sur
les mers. Je sais que ce changement 4 eu encore une autre 'conséquenée curieuse : le Gouverne-
ment francais qui, au début, avait recu d'ici des conseils de modération et de sang-froid, a cru
nécessaire plus tard de faire parvenir des conseils identiques au Gouvernement anglais. . .. .. e
« v+ ... .(Suivent quelques phrases qui sont sans intérét ici.) |

Agréez, etc.

Signé : Dr. GROUITCH.

SOUS-ANNEXE 16.

NOTE.
RAPPORT DU MINISTRE SERBE POPOVITCH A PETERSBOURG

AU PRESIDENT DU CONSEIL MILOVANOVITCH A BELGRADE

A LA DATE DU %4 DECEMBRE 19411, N° 392.

Monsieur le Président du Conseil,

J'ai attendu deux ou trois jours que M. Sazonoff se soit reposé aprés son retour a Pétersbourg et
ait repris contact avec les affaires aprés une si longue absence. Je I'ai vu hier et me suis efforcé de
connaitre sa facon de voir sur les questions qui nous intéressent. Son opinion est en substance la
suivante : |

Ii redoute qu’au printemps un état de désordre reparaisse en Albanie et en Macédoine. Il craint
les « petits intrigants » comme le Monténégro qui, jaloux de la Serbie et désireux de la supplanter,
peut épicr la possibilité d'un avantage et provoquer a cet effet des complications en Albanie. Na-
‘turellement la Russie a disposé de tous les moyens nécessaires pour faire passer-au roi Nicolas de
pareilles fantaisies , mais il n’est pas impossible que le Montenégro ne soit par ailleurs lol)Jet de
certaines tentations. Le ministre ne visait pas par la I'Italie, mais I’Autriche-Hongrie. Il ne croit
pas cependant que cette derniére entreprenne quclque chose en Albanie, au moins ouvertement.
Comme on le sait, il y a entre I'ltalie et I'Autriche-Hongrie relativement a I’Albanie « un pacte de
désintéressement », ct si 'Autriche-Hongrie agit contrairement & cette convention, il en peut résul-
‘ter un conflit avec I'Italie, qui ne saurait voir avec indifference une pareille entreprise avec I'Au-
triche-Hongrie et ses succés en Albanie. Un conflit entre les deux pays équivaudrait cependant a
la rupture de la Triple-Alliance et, par voie de conséquence aussi, & un bouleversement de tout
le systtme politique européen. Mais ce serait 1 une question trop compliquée et trop dangereuse
pour que personne s’y attaquat sans raisons graves, étant donné les risfmes qui y sont liés. Tel est
Pétat de choses actuel et I'on ignore comment la situation se présentera au printemps; on ne sait
pas dans quelle situation se trouvera a ce moment P'Italie; au cas ou elle serait dans une situation
defavorable et affuiblie par une longue guerre avec la Turquie, 'Autriche: Hongx ie peut en profiter
dans P'espoir que I'Italie ne sera pas en état d’opposer de la résistance.

L’ambassadeur d’Ilalie, avec lequel je me suis entretenu récemment & ce sujet, l'envisage a peu
prés de la méme facon. Personnellement, il n’a aucune confiance dans le Comte d’Aehrenthal, quoi-
qu'il sache, par les déclarations du Marquis de San-Giuliano, que d’Aehrenthal a confiance en lui.
Le Comte d’Achrenthal qui, comme il (Tambassadeur italien. Note du traducteurl) le disait, ne jouit
ici d’aucune confiance, est un politicien agité. 1l court lui-méme un risque. De méme qu’il a utilisé
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Ja faiblesse de la Russie au moment de 'annexion de la Bosnie et de 1'Herzégovine, il peut égale-
ment fonder des espérances sur la faiblesse de. I'ltalie, qui est engagée dans la question de Tripoli
et finalement aussi escompter a nouveau la faiblesse de 1a Russie, qui n’est pas encore suthisamment
forte pour mener sa politique extérieure entiérement comme elle le doit. De plus, I’Ambassadeur
croit que I'action du Comte d’Aehrenthal dans les Balkans n’a pas besoin d’étre ouverte et franche.
Le Comte d’Aehrenthal peut trouver, par des voies détournées et des moyens d'agitation clandes-
tins, des possibilités et des occasions d’intervenir et de justifier ainsi sa conduite. L'Ambassadeur
déclara aussi que les perspectives qui s’offrent pour le printemps causent de I'inquiétude ici.

J'ai eu I’honneur de vous communiquer ce que M. Neratow m’a fait savoir au sujet des bruits des
journaux viennois; on dit notamment que ’Ambassadeur austro-hongrois est revenu de son congé
avec la mission spéciale de travailler au rapprochement de la Russie et de I'Autriche-Hongrie; il
aurait méme peut-étre rejoint Petersbourg avec une lettre autographe de Empereur Frangois-
Joseph. Ce que m’a dit M. Neratow m'a été aussi confirmé par M. Sazonow, i savoir que le comte:
Thurn, dans ses conversations avec lui, s'est tenu dans les limites d'une conversation banale et n’a
rien communiqué ni rien fait qui fit particulier. M. Sazonow ne sait rien non plus d’une lettre.
autographe de 'Empereur. Je lui demandai encore si le voyage en Russie de 'ancien ambassadeur,
le comte Berchtold, avait quelque importance politique; Sazonow me répondit qué le comte:
Berchtold n’était venu ici que pour chasser, que son voyage avait un caractére purement prive et
quil ne I'avait pas vu une seule fois. . , |

Pour ce qui est du séjour du roi Ferdinand a Vienne, on m'a donné comme certain qu'il était
venu a Vienne sur linvitation de PAutriche-Hongrie. Cest ce que me déclarérent M. Sazonow et
une autre personnalité politique qui mérite confiance. M. Sazonow a entendu dire que le comte
d’Achrenthal désire attirer le roi a lui, en particulier, parce que, dans les derniers temps, on a
remarqué un certain rapprochement entre la Serbie et la Bulgarie. Pour ne pas attirer I'attention
1l s'est efforcé d’atteindre son but indirectement, c'est-a-dire de rapprocher la Bulgarie de la Rou-
manie, amie de 1'Allemagne et de 1’Aptriche-Hongrie. Dans quelle mesure le comte d’Aehrenthal
y a-t-il réussi et quels ont été les résultats positifs de la visite du roi Ferdinand, cest ce que
M. Sazonow n'a pu me dive. Mais j'ai remarqué déja quele fait de Ilinvitation du roi & Vienne ne lui
a pas plu, d’autant que I'on connait ses tendances et sa politique opportuniste. M. Sazonoff place!
évidemment ses espoirs dans les sentiments slaves du peuple bulgare. Mais chaque peuple slave n’a-
t-il pas, en dehors des intéréts généraux, ses intéréts particuliers qui ne sont pas toujours d’accord
avec les premiers et qui peuvent étre servis par un concours occasionnel, méme si ce concours.
émane de non-Slaves? La Bulgarie ne I'a-{-elle prouvé i1y a trois ans? |

La question des Dardanelles, d’aprés les renseignements que j'ai recueillis et d’aprés ma propre-
facon de voir, se présente de la facon suivante : M. Tscharikow, que beaucoup de gens tiennent.
pour un homme politique un peu confus, sait que cette question est pour la Russic d'une grande-
importance et que 'homme politique qui remporterait un succés 4 son sujet se couvrirait de gloire.
Comme M. Neratow avait jusqu'a ces derniers jours la direction du ministére des affaires étrangeéres,
M. Tscharikow utilisa cet intérim ol personne n’exercait T'autorité pour recueillir des lauriers et il~
souleva personnellement cette question 4 Constantinople. Mais avec le retour de Sazonow, la chose:
prit aussitét une autre tournure, peut-étre parce qu'au cours de son séjour a Paris Sazonow avait
pu remarquer que le moment n’était pas opportun pour agiter la question, mais peut-étre aussi
parce que c'était ‘déja sa pensée auparavant. Le principal est que Sazonow démentit aussitdt d’une-
facon catégorique que la Russie ait soulevé cette question et il déclara que c'était 1a une démarche
personnelle de Tscharikow, qu'il avait’ entreprise sans instruction de Pétersbourg. A moi, M. Sazo-
now me déclara en outre que les ennemis de la Russie avaient enflé 1a chose parce que Tscharikow
n'avait pas été assez avis¢ pour souligner le fait qu'il avait soulevé la question de sa propre initiative:
et non a la suite d'un mandat du ministere.

’
Agreez, etc,

Signé : POPOVITCH.
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SOUS-ANNEXE 17.

LEGATION ROYALE DE SERBIE.
N° 24.

Saint-Pétersbourg, 17 février 1912.

Monsieur le Président du Conseil,

Monsieur Nelidow est venu me voir aujourd’hui : j’ai profité de sa visite pour me renseigner sur
-deux points qui m'intéressent : la visite du roi Nicolas de Montenegro et les relations austro-
russes. Voici, pour T'essentiel, ce qu’il m'a communiqué :

Comme on en avait I'intention, on a conseillé énergiquement au roi Nicolas de se tenir tranquille
et de ne sc-lancer dans aucune aventure. Le roi a promis de suivre ce conseil et a donné I'assurance
-qu'il n’entreprendrait rien contre les intéréts de la Russie. Il dit-a M. Sazonow qu’il était en face de
la Russie comme le soldat devant son supérieur et a différentes reprises il répéta en russe le mot :
« compris ». Au Monténégro, at-l dit, je suis roi; mais, en face de la Russie, je suis I'exécuteur de
ses ordres. .

Aaréez, etc.
Signé : . POPOVITCH m. p.

La piéce porte la mention : Ministere des Affaires étrangeres, département politique, Présidence
23/11.1912. | | | | |
Reser. N° 262/268.

A Monsieur le Président du Conseil des Ministres,
Docteur M. GJ. MILOVANOVITCH,

Ministre des Affaires étrangeres; etc.

SOUS-ANNEXE 18.-

TELE"G‘BAMMETADBESSE DE LONDRES PAR LE D' GROUITCH
AU MINISTERE DES. AFFAIRES ETRANGERES. A BELGRADE.
'LE 14 OCTOBRE 1912,

Dans les cercles diplomatiques d’ici on est d’avis que, par suite des succés des Etats des Balkans, les
negociations poursuivies jusquicientre les Grandes Puissances. .. car elles ébtaient basées sur I'hypo-
thése de la victoire de la Turquie ou d’une issue indécise, mais non pas du tout sur celle d'un-vic-
toire des Etats balkaniques qui, comme V'a dit lAmbassadeur francals ne peuvent Ppas mamtenant
« étre lachées » par les Grandes Puissances.

Jai fait part a Nicolson de la mobilisation austro-hongroise en Bosnie et en Herzégovine et 11 a
moté avec soin mes renseignements et m'en a remercié sincérement.

Remarques. — Responsabilités. - 8. kK
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Tai déclaré que c'était ma conviction personnelle que la Serbie, sil'Autriche-Hongrie veut pénétrer
dans le Sandjack de Novi-Bazar, sy opposera immédiatement pai la force des armes.

Le méme jour le Gouvernement dllg]dls a donne P'ordre que les réservistes de la flotte: classe A
(30,000} aient a se tenir préts.

Signé : GROUITCH.

SOUS-ANNEXE 19.

r

TELEGRAMME ADRESSE
PAR LE MINISTRE DE SERBIE A BUCAREST, M. RISTITCH,

AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE

LE 13 NOVEMBRE 1912.

- Les Ambassadeurs de Russie et de France conseillent, en tant quamis. de la Serbie, de ne pas
pousser les choses i l'extréme dans la question d'une issue sur PAdriatique, car s'il en résultait des
complications européennes, nous mettrions en (uestion les immenses acquisitions que nous avons
faites jusqu’ici. Ils pensent qu'on ne doit pas se contenter de garanties pour l'utilisation illimitée et
libre d’un port sur 'Adriatique et que le moment viendra ot I'on pourra obtenir en propre un
tel port. | |

I vaut mieux, m'ontils dit, attendre que la Serbie, qui deviendra au moins deux fois plus
grande qu’elle ne I'a été jusqu'ici, prenne des forces et les rassemble pour attendre dans T'état de
préparation e plus parfait possible les événements graves qui se produiront infailliblement entre les
Grandes Puissances. Autrement I'Europe, si une guerre européenne se produit, nous (les Serbes,
note du traducteur) rendra responsables de la catastrophe qui se produira. I’Ambassadeur russe
croit que ITtalie met plus d'opposition 4 notre demande que I'Autriche-Hongrie, car elle pense
quau moment favorable elle arrachera plutét son bien & I'Autriche-Hongrie qu’a nous.

Ce soir, au cours de la réception diplomatique, le Ministre roumain des Affaires étrangéres s'est
exprime a mon égard dans le méme sens, en répétant ses déclarations antérieures : nous ne devrions
pas nous exposer a la perte des grands succes actuels, qui feront de la Serbie un facteur avec
lequel 1'Autriche-Hongrie devra compter.

Jai appris, par une autre source tout a fait digne de foi que Nisami PdChd 1Ambassadeur turc
4 Berlin, qui est délégué pour les négociations de paix, a tenté ici, ait cours de son passage, de’
gagner Ja Roumanie. On lui a répondu que 'on s'efforce d’amener le plus rapidement possible la
conclusion de la paix, que Tattitude de la Roumanie est arrétée et claue que les Turcs ne peuvent
en aucune fagon songer i reconquérir  la Turquie ce que les Etats balkaniques alliés ont conquis
sur elle et qu'ils devraient s'cfforcer de consolider leur situation en Asie.

Clest ce que l'on a dit également au Pacha & Berlin, d'ot il est reparti mécontent.

Le Ministre roumain des Affaives étrangéres a dit & un ambassadeur qu'il verrait d'un bon cil
Hartwig recevoir son congg.

Signe : RISTITCH.

Au dos de ce télégramme, PdChltCh consigne les 1nstruct10ns suivantes, le 14/11/12 (style russe):

LR

Pris connaissance : ‘
Nos ambassadeurs a 'étranger devront étre informés que Hartwig n'a pas vu le roi et qu'il vient
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plus rarement au ministére des Affaires étrangeres que n'importe quel autre ambassadeur. On voit
se développer un jeu perfide d'intrigues contre Harlwig comme s'il se mélait de la politique serbe.
11 faut combattre cette erreur si une occasion favorable se présente dans la conversation.
thitilya.

Signé : PACHITCH,

SOUS-ANNEXE 20.

ittt

TELEGRAMME DU MINISTRE SERBE, M. POPOVITCH,

AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE

DU 14MARS (STYLE RUSSE) 1912.

1’Ambassadeur rend compte d’une conversation avec 'Adjoint (hon nommé) du ministere des
Affaires étrangeres russes au sujet de la frontiére serbo-albanaise, telle que la Russie a l'intention
-de 1a proposer au cours de la Conférence des Ambassadeurs de Londres et il termine par le passage
suivant : | |
A lui aussi j’ai fait remarquer, comme je 'avais fait remarquer hier au ministere des Affaires
étrangéres, que d’autres concessions pourraient, en raison du malaise qui régne dans le peuple et
dans 'armée, devenir fatales. Le Ministre des Affaires étrangéres m’a répondu qu'aprés nos grands
succes il avait confiance dans notre force et croyait que nous ébranlerions I'Autriche. Clest pour-
quoi nous devions nous contenter de ce que nous obtiendrons et le considérer comme une étape,
car I'avenir est & nous. Le principal est de s’entendre avec le Monténégro. La Bulgarie, pendant ce
temps, accomplit sa mission ethnique. |

Signé : POPOVITCH.

SOUS-ANNEXE 21.

TELEGRAMME DU MINISTRE SERBE A SAINT-PETERSBOURG, M. POPOVITCH,

AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE,

A LA DATE DU 29 AVRIL 1913

L’Ambassadeur rend compte d'une conversation avec Sazonow, qui conseille & la Serbie de céder
" dans son différend avec la Bulgarie. Aprés d’autres explications, le télégramme se termine textuelle-
ment ainsi : '

A différentes reprises, il (Sazonoft) m’a dit que nous devions travailler pour I'avenir, pour le
moment ol nous recevrons beaucoup de territoires de I’Autriche-Hongrie. Je lui répondis que nous
ferons cadeau de Bitolia aux Bulgares si nous recevons la Bosnie et d’autres territoires.

Signé : POPOVITCH.
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SOUS-ANNEXE 22.

-

1

TELEGRAMME DU MINISTRE SERBE A PETERSBOURG, M. POPOVITCH,

‘AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE,

A LA DATE DU 20 JUILLET 1913 (ANGIEN STYLE), N° 241.

Le Ministre russe des Affaires étrangéres me dit qu’il faut conclure Ja paix le plus tét possible, par
ce que I'’Auntriche-Hongrie éléve constamment ses prétentions. Il m’a invité a vous faire savoir qu'il pos-
sede un compte rendu de Vienne d’aprés lequel I'Autriche-Hongrie déclare ‘qu'il faut attribuer aussi
a la Hongrie le territoire qui se trouve sur la rive droite du Vardar jusqu'a P'est de Monastir — autant
qu'il s'en souvienne jusqu’a Morichovo et au nord d’Istip. Le Ministre des Affaires étrangéres nous
rappelle que I'Autriche-Hongrie n’entreprend pour 'instant qu'une action diplomatique, mais qu'il
ne sail pas ce qu'elle peut entreprendre plus tard ; il demandera pour nous, comme frontiére, la
limite de partage des eaux entre le Vardar et la Struma. Je ne connais pas encore nos revendications
et je me borne a déclarer, qu'avant la guerre, le Vardar représentait notre exigence minima, mais que
maintenant, apres de si grands sacrifices, nos prétentions devaient correspondre 4 ces sacrifices. Rela-
tivement a la nouvelle exigence de I'Autriche-Hongrie, je déclarai au Ministre des Affaires étran-
geres de la fagon la plus catégorique qu’elle ne pouvait étre prise au sérieux et qu’il devait la traiter
en conséquence. Il me dit que naturellement il nous défendra, mais il désire cependant nous
- mettre en garde, afin que nous évitions ¢ue I’Autriche-Hongrie soit entitrement du cdté bulgare.
Le Ministre russe des Affaires étrangeres ne sait pas pourquoi Guéchow est venu a Pétersbourg. 11 le
verra demain. Le Ministre des Affaires étrangéres me dit que la Russie consentira 4 ce que la Grece
- obtienne Eski-Kavalla, Drama, Serés. Il nous donne le conseil de conserver soigneusement 'amitié
de la Roumanie ; le concours de la Roumanie nous sera nécessaire aussi dans I'avenir en raison de
nos aspirations en Autriche-Hongrie. 11 dit que I'Autriche-Hongrie redoute un accroissement de la
Serbie a l'est, car, a ce qu'on pense la-bas, si elle devenait encore plus forte, elle se tournerait alors
vers J'ouest. |

Signé ;- POPOVITCH.

SOUS-ANNEXE 23.

RAPPORT DU MINISTRE. SERBE ‘A PARIS, D* VESNITCH,

A MONSIEUR PACHITCH, PRESIDENT DU CONSEIL A BELGRADE.

27.MARSI(STYLE RUSSE) 1913 N° 177.

Monsieur le Président du Conseil des Ministres,

Comme suite @ mon dernier compte rendu de Londres, j'ai I'honneur de vous informer que,
d’apres les renseignements que j'ai recueillis ici dans la suite h.des sources qui méritent confiance,
Sir Edward Grey aurait été pour ainsi dire contraint de tenir a4 la Chambre des communes le dis-



63 —

cours que vous connaissez, parce que I'Allemagne est intervenuc énergiquement 3 Londres (et
aussi dans la capitale de la Russie et de la France). L’Allemagne a déclaré & peu prés de la méme
~facon qu'en mars 1909 & Saint-Pétersbourg qu’elle reste résolument aux c6tés de I'Autriche-Hon-
grie et ne peut permettre que la position de celleci en Europe soit encore affaiblie davantage. C'est
~cette déclaration, comme vous avez pu Papprendre déja, que M. de Bethmann-Hollweg a répétée
au Reichstag de Berlin, sous une forme différente.

Une personnalité compétente avec laquelle je me suis entretenu ces jours-ci confidentiellement
sur ce point m’a appris que vers le milieu de la semaine passée nous nous sommes trouvés devant
le danger imminent d'une guerre europeenne genérale et que la raison pour laquelle cette guerre a
été évitée maintenant, au prix de certains sacrifices moraux, devait étre cherchee dans le désir de
donner T'occasion aux alliés balkaniques de reprendre des forces, de les rassembler et de se prépa-
rer A des éventualités qui pourraient se produire dans un_avenir rapproché.

J'ai appris, en outre, d'une source qui mérite grande confiance, que P'effet que la présence du
couple royal anglais au mariage de la fille de I'empereur allemand aura sur I'opinion publigque doit
étre paralysé rapidement par une autre manifestation dans le sens de la Triple Entente et que cette
manifestation nouvelle aur«’ uné importance politique bien plus considérable.

Agréez. . ...
Signé : Dr. Mil. VESNITCH.

SOUS-ANNEXE 24.

TELEGRAMME DU MINISTRE SERBE A BUCAREST, M. RISTITCH,
AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES A BELGRADE,

10 JUIN (STYLE RUSSE) 1913.

L’Ambassadeur-russe d’ici est d’avis que nous aussi nous devrions accepter un arbitrage sans
condition et qui reposerait sur une base élargie, comme {'ont fait les Bulgares, et il nous con-
seille de céder jusqu'a un certain point, en considération de ce que tout cela ne sera que tempo-
raire, pour quelques années, jusqu'au moment ou, a défaut d'une autre question, la question
d’Albanie tout au moins sera (de nouveau) soulevée. J'ai répondu que, s'il s'agit d'un état de
choses provisoire, il serait naturel que eux, les Bulgares, cédassent, afin que, si la question
d’Albanie ou d’Autriche-Hongrie se trouvait soulevée, ils aient A exiger de nous un territoire bul-
gare pour prix de leur concours ou de leur neutralité. Ce sont, lui dis-je, des occasions qui ne se
présentent pas au cours d’années, mais au cours des siecles. Nous les attendons depuis pres
de six cents ans. |

L’Ambassadeur pense, en outre, que Pétershourg sest engagé trop avant dans notre conflit
avec les Bulgares et croit, eu égard a4 notre attitude, que le Tsar, devrait repousser la demande
d’artftrage et nous laisser, nous et les Bulgares, nous arranger nous-mémes. [l mentionne méme
la possibilité d'un arbitrage commun.

, * Signé : RISTITCH.
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SOUS-ANNEXE 25. -

MINTSTERE
NES

AFFAIRES ETRANGERES.

Département politique.

3-11-1913.
TELEGRAMME

 EXPEDIE DE SAINT-PETERSBOURG, 4 NOVEMBRE 1913, A 6 HEURES 55 (SOIR).

A cette occasion le Ministre des Affaires étrangeres a dit que la Serbie était le seul Etat Lalka-
nique qui inspire confiance a la Russie et que Ja Russie ferait tout pour la Serbie. . ...

POPOVITCH m. p.

SOUS-ANNEXE 26.

_—

PACHITGH CHEZ LE TSAR.

Pétershourg, le 20 janvier/a février 1914.

DECLARATIONS IMPORTANTES AU COURS DE LA CONVERSATION DU TSAR, PENDANT L’AUDIENCE OU'IL

M’ACCORDA.

L’audience dura une heure entiere, le Tsar me recut dans son cabinet. Lorsque jy entrai, le Tsar
y était déja; il vint a ma rencontre a la porte et me tendit la main sans attendre mon salut, et
m'invita & m'asscoir; il s’assit ¢galement pres d’une table.

Je commencai par le remercier du bonheur que j'avais eu d'obtenir une audience qui me per-
mettait de lui transmetire personnellement les remerciements du Roi et du peuple deSerbie pour.
I'appui que la Russie nous a prété pendant toute la durée de la crise balkanique et aussi pour le fait
que la Russie a monté la garde et empéché ainsi 'immixtion de I'Autriche dans la guerre des Bal-.
kans. Le Tsar répondit que la Russie n’avait fait que remplir son devoir slave en retenant son.
armée a la fronliére autrichienne, car il ne voulait pas concéder que I'Autriche empéchat 1a li-
bération des Etats balkaniques. Je remerciai ensuite le Tsar de m'avoir conféré, par une récente
marque de sa bienveillance, 'ordre d'Alexandre Newsky avec brillants. | |

Yexposai ensuite au Tsar la politique de la Serbie, qui consiste & maintenir la paix dans les
Balkans et & éviter de nouvelles complicalions, car la Serbie a besoin de la paix pour se relever et
pour se préparer de nouveau a la défense des intéréts publics serbes ; jexposai aussi les diffi-
cultés auxquelles la Serbie est aux prises dans la poursuite de sa politique pacifique; la Bul-
garie, Ja Turquie et I'Autriche sont mccontentes: la Turquie, parce qu’elle a perdu la gderre
avec les Etats balkaniques; la Bulgarie, parce qu'elle n'a pas pu conserver ou recevoir tout ce
qu'elle voulait, et I'Autriche parce qu’elle a perdu 'espoir de 1a poussée sur Salonique. Clest pour
cette raison que la Turquie ne veut pas conclure de paix avec la Serbie, qu’elle menace les Grecs
ct réclame les tles, qu'elle entretient en Albanie I'agitation en faveur d’'un prince musulman et
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qu'elle conclut un traité avec la Bulgarie. En tout cela la Turquie est soutenue par I'Autriche. Le
Tsar ajouta : « Par lAilemawne aussi ». Si la Paix pouvait aboutir, nous penserionsiagir dans le sens
sulvant :

° La Grece doit éviter un conflit avec la Turquie de telle sorte que cette derniére laisse régler
par les grandes Puissances la question des iles et des frontiéres du Sud de P’Albanie, comme T'avait
fait la Conférence des Ambassadeurs & Londres. Nous devrions accepter les frontitres fixces a
Londres et nous retirer de 1’Albanie ; le Monténégro devrait ¢galement accepter les décisions de la
Conférence de Londres et se retirer de Scufari. Il en va de méme ausst pour la Turquie; si elle ne
‘veut pas accepter les décisions de Londres, que les grandes Puissances prennent laffaire en main
et obligent la Turquie & Pacceptation comme elles ont obligé le Monténégro a renoncer a Scutar: et
‘nous-mémes & nous retiver sur les frontitres fixées par la Conférence de Londres. Si toutes les
grandes Puissances ne veulent pas prendre I'exécution a leur compte, les Puissances de la Triplice .
ou une d'entre ellcs s'en chdraeront c’est ainsi que 1'Autriche nous a obligés, nous et le Monte-
‘négro, A accepter les décisions des grandes Puissances. De cette maniere le différend sera’enlevé
aux mains de la Grece et de la Turquie et mis entre celles des grandes Puissances. Nous avons
donné un conseil dans cette affaire & nos alliés les Greces et ils 'ont accepté; s'ils veulent obtenir
davantage en Epire, ils n'en viendront pas pour cela a un conflit.

2° Le deuxitme moyen de maintenir la paix, c'est de ne consentir aucun emprunt ala Turquie
et & la Bulgarie avant que ne soient résolues toutes les questions nées de la guerre.

3° En troisicme lieu que toutes les Grandes Puissances occupent’Albanie avec de faibles effectifs,
qu’elles y établissent Tordre et y maintiennent la paix; de cette facon les ¢lements Jeunes-Turcs et
les commitadjis macédoniens sevont empéchés de provoquer des troubles et de I'agitation en Albanie
contre la Serbie et la Gréce; de cette fagon aussi on éviterait I'occupation commune par 'Autriche-
Hongric et I'Ttalic; pareille occupation compromettrait gravement la paix, car 'une et autre
puissance intricueraient contre la Serbie et la Gréce, d’un c6té pour nous pousser a chercher leu
amitié, de I'auire pour exciter les éléments turbulents contre la Serbie et la Grece et pour montrer
qu'elles sont aux cotés des irrédentistes albanais.

4° Le quatritme moyen consisterait a déterminer la Roumanie a venir résolument & nos cotés

a déclarer & la Turquie et & la Bulgarie qu’elle {la Roumanie) ne pourrait pas rester neutre si
I'on touche a la paix et si les conditions de paix de Bucarest sont mises en question.

Tels sont les buts auxquels il faut s’attacher énergiquement et qui peuvent contribuer pour
beaucoup au maintien de la paix. | _

Le Tsar répondit: on a confiance dans le nouveau Gouvernement roumain et dans son union la
plus étroite possible avec la Russie. I croit qu'on n'en viendra pals a mettre en question la paix de
Bucarest, mais il reconnait qu'il faut étre trés actif dans ce sens. A cette occasion, je mentionnai
que lors de mon séjour de Bucarest, j'avais eu une entrevue avec Bratiano, qui était tout a fait en-
thousiasmé par I'idee d’'une alliance avec la Gréce et la Serbie. J'ajoutal que javais l'intention de
passer par Bucarest & mon retour pour voir si Bratiano en était resté a ses bonnes dispositions et aux
vues qu'il m'avait dévoilées lorsque j'étais & Bucarest. Le' Tsar dit que ce serait trés bien, que Ja
Roumanie a 3 millions et demi de s'ujets en Autriche-Hongrie, que ceux-ci désirent leur réunion a
la Roumanie. Je répondis que les Roumains-de Transylvanie étaient de meilleurs nationalistes que
les Roumains de Roumanie, que le Roi Carol m'avait déclaré que l'opinion publique en Roumanie
en faveur d'un rapprochement de la Roumanie avec les Etats balkaniques avait changé, qu'il devait
en tenir compte, qu'il avait ordonné la mobilisation et 1’entrée en action de 1'armée roumaine pour
assurer 1'équilibre dans les Balkans et de meilleures frontiéres dans la Dobroudja.

Je déclarai alors que nous étions avisés de différents cdtés que la Turquie avait conclu une
alliance avec la Bulgarie; en vertu de cette alliance la Bulgarie permettra a 'armée turque d'attaquer
la Grece en passant par le territoive bulgare, en échange de quoi ia Turquie céde & la Bulgarie ce
qu'elle recoit de la Gréce pour 'abandon de la Thrace. Le Tsar dit qu'il en avait également entendu
parler mais qu'il n'y croyait pas encore; que cependant il doit y avoir quelque chose de vrai dans
ces bruits puisqu'on ne.fixe pas les frontitres bulgaro-turques en Thrace. Il ne pouvait pas croire

Remarques. —- Responsabilités. , : g. ¥k
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cependant que la Bulgarie prenne une part active a la lutte, en raison de son (,pulsement et de
Phostilité du peuple a P'égard d'une intervention.

Au sujet de T'occupation de PAlbanie par les troupes internationales il dit: que c’¢tait possible si
les autres Puissances acceptaient. Il s'étonnait que le Prince de Wied. se -soit fait élire prince
d’Albanie, puisque PAlbanie, a son avis, n'était pas viable et devait étre partagée entre la Serbie et
la Grece. L’Albanic deviendra peut-étre une pomme de discorde entre 'Autriche et I'ltalie. Je
donnai & ce sujct mon opinion, que I'Autriche et I'ltalie étaient déja depuis longtemps en désaccord,
qu'elles n’avaient conclu Palliance que par crainte d’un conflit militaire et qu’elles n’avaient di se
decider maintenant & une occupation commune de Valona que par crainte d’'une guerre entre elles.

Je portai alors la conversation sur les livraisons d’armes de I’'Autriche a la Bulgarie en indiquant
potamment que PAutriche avait fourni des armes et des munitions de ses dépots et que la Bulgarie
avait recu aussi des canons. Le Tsar ajouta de nouveau que I'Allemagne, elle aussi, avait soutenu
la Bulgarie. Je lui demandai que la Russie veuille également nous soutenir en prelevant sur ses
magasins 120,000 fusils, des munitions et un petit nombre de canons dont elle peut se passer,
mais surtout des obusiers que la Turquie nous a retenus lorsqu’ils étaient en route en prévision
de la guerre. Nous paicrons tout ce dont nous avons besoin et nous le rendrons des que nous
aurons recu ce que nous avons commande. Le Tsar me demdnda si javais entretenu de cette
question un des iministres russes; je répondis que j'en avais parlé au Ministre de la Guerre
Suchomlinow et a Sazonoff, et que le Ministre de la Guerre avait dit que c’était possible si la
politique le permettait. A cette occasion je dis au Tsar combien nous étions heureux que la Russie
se soit si bien préparée ; cela nous inspire du calme et I'espérance d’'un avenir meilleur. Le Tsar dit
quon avait fait beaucoup et qu'on continuait A travailler. C'est pourquoi les établissements russes
ne pourraient pas entreprendre de fabriquer des armes pour nous. | ' |

A cette occasion je dis au Tsar que, dés mon retour de Tsarskoe Selo, Je donnerals a Sazonoff le
détail de ce dont nous avions besoin. T dit que c'etait bien, car le lendemain il recevrait Sazonoft

et verrait ce qui nous ¢tait nécessaire. 1l ferait tout pour améliorer notre situation ; il demanda ce
‘qui nous 6tait nécessaire, je Jui exposai le contenu de la note que javais préparee pour
SazonolT. |

La dessus la conversation passa au Monténégro, & la Bulgarie et I Autriche.

Au sujet du Monténégro, il me dit qu’il savait que 1a-bas tout le peuple était & nos cotés et dé-
sirerait étre réuni & nous. Je lui racontai ce qui avait été fait & I'époque de la guerre et plus tard,'et ce
“quetambassadeur monténégrin a Belgrade Mijuskovitch disait a ce sujet; que ce'dernier en parlerait
avec le rol et lui conscillerait de bien vouloir lui-méme, autant qu'il en est encore temps, soulever
la question de I'union personnelle avec la Serbie, puisque apres sa mort (il s'agit du roi Nicolas) 1es
affaires pourraient marcher et devenir dangereuses pour toute la dynastie. -

Le Tsar critiqua trés violemment P'attitude du Monténégro et dit que le Monténégro n’agissait
pas franchement, puisque le Monténégro était maintenant aussi en accord avec I'Autriche et puisque
Jui-méme avait appris hier et par hasard par son Ministre que le Monténégro avait en-vue certaines
ntrigues contre la Serbie et sa dynastie et qu'il fallait, par codséquent, prendre garde a ce qu'il ne
fasse rien de mal. Lui aussi trouve que la question de Punion de la Serbie avec le Monténégro
est unc question de temps et qu’elle doit étre résolue-avec le moins pbssible de troubles et de
bruit. Je lui dis que nous étions également partisans de 1'union, mais que nous -avions déclaré a
Myjuskovitch que nous ne pouvions pas soulever cette question, car nous étions les plus forts et
Yon pourrait dire alors que nous avons fait violence & Mijuskovitch. Nous attendons donc que le
Monténégro la propose, ensuite nous 1accept(,r0ns ct nous la résoudrons de telle sorte que 1&3\;15tence
de la dynastie du Monténégro soit assurée.

On en vint alors a 'armée du Monténégro, & sa préparation insuffisante, & ses échecs et au fait
quelle avait exercé une influence décisive sur le peuple monténégrin pour qu'il obtienoe . I'union,
parce qu'elle avait vu la différence formidable entre 'armée du Monténégro et I'armée serbe et
constate que nous avions donné au Monténégro un territoire plus grand qu’il ne le méritait.

Notrs conversation passa alors & la Bulgarie et & son Roi. Le Tsar condamna résolument le Roi

Ferdinand parce qu'il s’6tait soumis & la politique autrichiennc et avait entamé Ia guerre contre la
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‘Serbie; Mais Dieu 1’a pimi. Le Tsar croit qu'il se maintiendra difficilement sur le tréne, car le
peuple est contre lui; mais aussi longtemps que le Gouvernement actuel sera & Ja barre, Ferdinand
pourra se maintenir par la force. Je racontai au Tsar que les prisonniers bulgares, lorsqu’on leur
demandait pourquoi ils faisaient la guerre contre leurs fréres et leurs: alliés, avaient dit qu’ils
n’avaient pas voulu la guerre, mais que c’était leur Roi qui I'avait voulue, lui qui n’était ni ortho-
doxe ni slave. La Tsar dit que ce jugement était tout & fait juste. Jajoutai que, de notre c6té, nous
ne devions pas faire la moue aux Bulgares, mais considérer comment I'union de la Serbie et de la
Bulgarie sera utile i toutes deux et quil viendra peut-étre un moment ol 'on pourra céder quelque
chose 2 la Bulgarie si elle veut nous aider dans la résolution de la question serbo-croate. Le Tsar nie
demanda alors combien de Serbo-Croates vivent en Autriche-Hongrie et quels sont actuellement
leurs pensées et leurs désirs. Je lui répondis qu’il 'y en aplus de six millions et je lui dis ou ils
vivent. Je lui parlai également des' Slovénes qui gravitent autour des Serbo-Croates et qui s'assimi-
leront la Jangue serbo-croate parce que leur dialecte est mauvais et qu’ils ont perdu depuis long-
temps leur indépendance nationale. Je lui dis aussi qu’il y avait justement en ce moment un
Slovene & Saint-Pétersbourg qui travaillait & la fondation d’une banque sud-slave et qui voulait
‘gagner & sa cause les banqués russes. Le Tsar en fut trés agréablement impressionné et il dit
combien il serait nécessaire que les banques russes s’intéressent davantage aux natlons slaves et qu'il
serait bon que Hribar réussisse dans sa mission.

Je racontai alors au Tsar quelles transformations s’étaient accomplies chez les Slaves d’Autriche-
Hongrie, combien étaient nombreux les partisans de Staroevic qui escomptaient autrefois le salut
de I'Autriche, qui voyaient aujourd’hui que ce salut ne pouvait leur venir que de la Russie et de la
Serbie et qui attendent maintenant impatiemment le moment ol leurs désirs seront réalisés. Je lui
dis ensuite quautant nous aurions d’armes, autant nous recevrions de soldats de ce pays.

Le Tsar lui-méme remarqua que I'’Autriche se comportait mal a P'égard des Slaves; il cita la
politique russo-hongroise et plaignit cette partie malheureuse du peuple russe persécutée i cause
de sa foi. « Si I'Autriche ne cesse pas sa politique anti-slave, cela finira mal.» Il demanda ensuite
combien la Serbie pouvait mettre actuellement de soldats en ligne. La Serbie, dit le Tsar, a surpris

le monde en faisant marcher 400,000 hommes. » Je répondis : «Nous croyons pouvoir mettre en
ligne un demimillion de soldats bien équipes et armés. — C'est suffisant, ce n'est pas une petite
chose et avec ca on peut faire beaucoup. » |

Nous en vinmes alors a parler de ce qui suit : nous devrions- cultiver 1'alliance avec la Gréce
parce que, toute autre chose mise a part, elle assure notre importation et notre exportation. De
plus, nous devrions agir de telle sorte (ue nous obtenions une alliance avec la Rowmanie sur une
base plus large et qui ne soit pas seulement limitée a la garantie de la Paix de Bucarest, etc.

J'abordal alors en ces termes la question du mariage de notre prince héritier : Je pric Votre
Majesté de vouloir bien me permettre de Lui présenter un veeu et une priére de notre Roi et de ne
point la prendre en mal. Notre Roi désire marier son fils avec une des grandes-duchesses. Les obli-
gations qu’il doit & son pays et A son successeur le poussent a faire connaitre ce désir, qui est le
sien, a Yotre Majesté par mon intermédiaire, car il est persuadé que personne.n’en saurarien ni n'en
entendra parler. 3i Votre Majesté devait trouver pour quelque raison que ce soit, que pareil projet
soit irréalisable, le Roi nen conserverait pas moins sa sympathie & la Russie et sa fidélité i la poli-
tique slave, et il aurait conscience d’avoir rempli son devoir & 1'égard de la Serbie et de la Russie.
Le Tsar répondit en souriant qu’il n’était pas du tout fiché dela priére du Roi et qu'elle était tout

a fait normale, mais qu'il avait pour principe de laisser ses enfants suivre I'inclination de leur
coeur et quil désivait ne pas les influencer dans le choix du futur compagnon de leur vie. I estime
lui-méme que personne, n’a besoin de rien savoir de cette suggestion. Il avait remarqué que le prince
heritier, lors d'un diner a la cour de Russie, avait souvent regardé la grande-duchesse et qu'il
s'était efforcé que les autres ne remarquent rien et il trouvait que le prince était tres bien, qu’il
ne faisait pas étalage de ses faits de guerre, quil était brave et gentilhomme. Je ’en remerciai et je
lui promis de ne raconter & personne, méme [au Roi, ce que le Tsar m'avait dit : seul le prince
heritier devait le savoir. Le Tsar me dit que le prince héritier, lorsqu'il était chez luil, ne lul avait
parié de rien, je lui répondis quil avait eu peur d’un refus. Nous parlimes ensuite d’autre chose
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aprés que j'eus dit : 8'il nous est accordé d'avoir pour Reine une fille de 'Empereur de Russie elle
aura la sympathie de tout le peuple Serbe. Si Dieu et les circonstances lui permettent de devenir
la Tsarine du peuple serbo-croate sud slave, son influence et son éclat s’étendront 4 toute la pénin-
sule des Balkans. |

Le Tsar m'écouta avec une joie visible. L'impression de tout ce moment fut bonne. Je ne remarquat
pas le moins du monde qu’il et été désagréable au Tsar et je dis encore : « Le prince héritier peut
encore rester ici quelques jours, car aucune autre occupation pressante ne I'attend, mais il faut partir
vendredi prochain ». Le Tsar dit : « Il peut, oh! il peut rester ici, il a suflisamment de connaissances
il peut bien se distraire ». Je dis cela afin que le prince héritier ait encore le temps et I'occasion de
se rencontrer quelquefois avec le Tsar etses filles. Je ne demandai point quand nous recevrions la
réponse du Tsar, je considérai comme superflu de chercher la nature et la maniere dont le Tsar
répondraifc. Sil regoit une réponse satisfaisante pour sa fille, i1 trouvera facilement lui-méme l¢
moyen et la voie de la réponse; il peut aussi facilement convoquer le prince héritier et 1ui dire sa
pensée. Au moment des adieux, ’'Empereur m'accompagna jusqu’'a la porte et me chargea particr-
litrement et plusieurs fois de ses salutations pour le Roi, non seulement de sa part, mais aussi de
la part de la Tsarine et de sa famille et lui souhaita une bonne santé : « Pour la Serbie, nous ferons
tout ; saluez le Roi de ma part et dites-lui (en russe) : nous ferons tout pour la Serbie. »
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'ANNEXE VII.

LA LIGUE BALKANIQUE.

-

LI

On a déa Parlze de 1att1tude des Puissances de la Triplice en ce quii coneerne 1a Ligue
Balkanigue.
" Les trois documents ci-joints fournissent Fessentiet A ce sujet. La erise grave causée par
la guerre batkanique est connue. Les événements diplomaticques suivants s'y rattachent.

SOUS-ANNEXE 1.

CLAUSE SECRETE AU TRAITE BULGARO-SERBE EN 1912.

I

An cas o des troubles intérieurs éclateraient en Turquie, qui menacerafent les intéréts d'Ktat
et les intéréts nationaux des deux parties contractantes ou de Pune dentre elles, et au cas ou,
par suite de 1'apparition de difficultés intérieures ou extérieures en Turquie, le statu ‘quo de la
péninsule balkanique viendrait 3 étre ébranlé, celle des parties contractantes qui s’est convaincue
la premiere de la nécessité d’une intervention armée adressera une proposition motivée & lautre
partie qui, de son cbté, aura 'obligation d'entamer immeédiatement un échange de vaes ct, en
-cas de désaccord avec l'autre partie alliée, de donner a cetfe derniére une réponse circonstanciée.

Si on arrive a une entente sur une iniférve_ntion armée , la Russie en sera avertie et si cette
dernitre n’y met pas d’obstacles, les Alliés procéderont aux opérations de guerre convenues, en
se laissant guider en tout par le sentiment de la solidarité et en sauvegardant leurs intéréts reci-
proques. Dans le cas contraire, c’est-d-dire s'ils n’arrivent pas a s'entendre, la question sera sou-
mise a T'avis de la Russie. La décision de la Russie liera obligatoirement les deux parties contrac- -
tantes. Sila Russie désire ne pas exprimer son bi_")inion et que par sunite, les deux parties contrac-
tantes n'arrivent pas & nn accord; et si alors la partie quis'estdécidée pour uneintervention armée
ouvre néanmoins. seule les - hostilités contre la Turquie, I'autre partie sera obligée d’observer
ame neutralité bienveillante & l'égard de som alliée, de procéder immédiaternent 4 Ja mobilisation
prévue par la convention militaire et de se porter rapidement avec toutes ses forces an- secours de
son allié, si une troisitme puissance se met aux edtés de la Turquie.

I
L’ensemble du territoire dont il est question dans les paragraphes 1 et 2 du traité et dans le

paragraphe 1 de cette annexe secréte, sera, au cas ot il serait- conquis par tes opcratmns communes,
ReMARQUES. — Responsabilités, | 10K
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administré par les autovités communes des deux alliés {condominium) et liquidé immédiatement,
mais, c¢n toub cas, au plus tard trois mois aprés le rétablissement de la paix et sur les bases
suivantes : | _

La Serbic reconnait les droits. de la Bulgarie sur le territoire & 1'est de Rhodope et du fleuve
Strouma et la Bulgarie, les droits de la Serbie sur-le territoire au nord et a T'ouest de Schar-
Planina. En ce qui concerne les territoirves situés entre Schar-Planina, Rhodope, 'archipel et e lac
d'Ochrida, au cas ol, en raison des intéréts généraux des nationalités serbes ou bulgares, ou
d’autres troubles extérieurs ou intérieurs, les deux parties estimeraient impossible la formation,
.avec ces territoires, dun territoire particulier et autonome, on appliquera les dispositions sui-
vantes : la Serbie s'engage & ne revendiquer aucun territoire situé en dehors de la ligne tracée sur
la carte ci;jointe; cette ligne commence & la frontiere turco-bulgare, prés de Golem Wrch (Nord
de Kriwe Palanka) et, de Ia, continue comme suit : elle se dirige vers le sud-ouest jusqu'au lac
d’Ochrida, passe par la hauteur Kitke entre les villages de Meteshew et Podrshikonj, 1a hauteur
a lest du village Nerew et la ligne de partage des eaux jusqu'a la cote 1000 au nord de
Baschtewo (Gradatz-Planina) pac le village de Baschtewo entre les villages de Ljubentzki et
Petralitze, par la hauteur d’Ostritzy 1000 (Lisatz Planina), sur la cote 1050 entre les villages de
Dratsch et d'Opile, par le village de Talschimanzy et Schiwalewo, sur les hauteurs 1050 et
1000, par le village de Keschany, Ie long de la principale ligne de partage des eaux de Gradischte
Planina sur la hauteur Gorischte, sur la cote 1023, le long de la ligne de partage des eaux entre
hwankowatz et Loginaz, paf Weterskog et Sopot jusqu'au Vardar, au dela du Vardar le long des
chaines de montagnes jusqu'a la cote 2050, puis vers les montagnes de Perepol, le long de leur
ligne de partage des eaux entre les villages de Krape et de Barbarasa, vers la cote 1200 entre les
villages de Jakrenow et Dranow, vers la hauteur de Tschesma (1254), le long de 1a ligne de par-
tage des eaux de Baba-Planina et Kruschkatepesi entre les villages de Sopa et Zrske, sur le som-
met des monts de Protaj a T'est du village de Belitze, par Breshana vers la cote 1200 (Jilinska
Planina), le long de la ligne de partage des eaux par la cote 1330 vers la cote 1217 et entre les
villages de Liwanischta et Gorenzy jusqu'au lac d'Ochrida prés du monastére de Gubowzy.

La Bulgarie s'engage & accepter cette frontitre si sa Majesté Impériale le Tsar, qui sera prié
d'étre le supréme arbitre dans cette question, se prononce en faveur de la ligne indiquée. 1 va de
sol que les deux -partics s'engagent & accepter", comme frontitre définitive, la ligne que Sa Majesté
le Tsar trouvera bon de fixer, dans les limites sus-indiquées, comme répondant le’ mieux aux
droits et aux intéréts des deux parties.

IT1

Unc copie du traité avec cette annexc secréte et la convention militaire seront remises en com-
mun par les parties contractantes au Gouvernement impérial russe avec la priére d'en prendre
connaissance et d'adopter une attitude bienveillante envers les buts qui y sont indiqués et de

clemander ensuite & ’Empereur que Sa Majesté Impériale daigne accepter et approuver la IIIISSlO[l
que le traité Lui confie & Elle ainsi qu'a son GGouvernement. |

IV

Tout différend qui résulterait de linterprétation od de I'application d'un article quelconque de
ce traité, de son annexe secréte et de la convention militaire sera soumis & Darbitrage définitif
de la Russic, dés que I'une ou l'autre partie déclarerait impossible de réaliser un accord par des

negociations directes.,

v

Aucun article de ce traité secret ne peut étre livré & la publicité ou communiqué i une autre

puissance sans un accord préalable entre les deux parties contractantes et sans l'agrément de la
Russie.

Fait & Belgrade, le 29 février/13 mars 1912.
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SOUS-ANNEXE 2.

RAPPORT D’ISVOLSKY A SAZONOW.

Paris, le 16/29 février 1912.

.. «+. M. Poincaré m’'a demandé plusicurs fois ce que je savais de 1'échange de vues sur les
affaires balkaniqunes qui, d'aprés des informations de presse et d’autres sources, a eu lieu . entre
vous et le Cabinet de Vienne; en méme temps, 1l m’a rappelé une fois de plus qu'il était tout prét
A entrer d tout instant en négociations avec nous au sujet de ces affaires, et il m'a donné i
entendre qu’il s'attendait de notre part a ce que nous le mettions au courant de nos négociations
avec Vienne, de méme que l'avait fait le Cabinet de Londres aprés le voyage & Londres de
Lord Haldane. |

- Je vous écris tout ceci avec la plus grande sincérité, car-il me semble qu'il est de la plus haute
importance pour vous de maintenir les principes exprimés par M. Poincaré lors de son arrivée au
pouvoir, et de les accueillir avec faveur. L'actuel Président du Conseil et Ministre des Affaires
étrangeres est une tres grande personnalité et son cabinet apparait comme la combinaison la plus
forte pour une longue période d’années. . ... |

 SOUS-ANNEXE 3.

N

TELEGRAMME DE SAZONOW A ISVOLSKY (PARIS).

Saint-Pétérsbourg, Ie 17/30 mars 1912.

Un traité porté d notre connaissance a été conclu entre la Serbie et la Bulgarie en vue de la
défense et de la protection communes de leurs intéréts réciproques, pour le cas ol se produirait une
modification du siatu quo de la péninsule balkanique ou pour le cas ol une tierce puissance atta-
querait I'une des parties contractantes. Guéchow et le Ministre de Serbie & Sofia, Spalaikovitch,
en ont avisé confidentiellement Ironside, Ministre d’Angleterre en Bulgarie. En raison de ce qui
précede, je vous prie de choisir le moment qui vous paraitra opportun pour informer verbalement
Poincare de ce traité, et cela a titre d'information personnelle. Mais il faut d’abord faire remarquer
expressément que l'existence de ce traité est tenue absolument secréte et vous aurez a ajouter que,
comme une clause secrete spéciale oblige les deux Etats 3 demander I'avis de la Russie avant toute
démarche active, nous estimons avoir obtenu un moyen d'exercer une influence sur ces deux puis-
sances et avoir créé en méme temps une garantie contre 'extension de I'influence de puissances plus
fortes dans la péninsule des Balkans.

. (Télégraphié en méme temps a Benckendorff, Londres.)

\ e
REMARQUES. — Responsabilités. 10.%k
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ANNEXE VIII.

LA CRISE BALKANIQUE EN 1912.

Le 8 juillet 1912, c'est-a-dire pendant 1a crise balkanique , untraité secret russo-japonais a
été conclu. Gette convention, quin'a jamais été rendue publique, mais dont I'authenticité a
été certifiée par le délégué du peuple Radek, stipulait qu'au cas ou la Russie serait entrainée
dans une guerre européenne, ses troupes seraient rappelées de la Sibérie et dela Chine jusqu’a
concurrence de deux corps d'armée et qu'en pareil cas, le Japon assumerait la protection des.
intéréts russes en Ghine. De plus, le Japon s'engageait, pendant que la Russie prendrait part
i tune guerre européenne, i ne pas occuper le territoire russe, entre autres Vladivostok. Par-
contre, la Russie déclarait ne vouloir soulever aucune objection si ie Japon decupait Kiaut-
schou en cas de guerre. Ge dernier accord fait disparaitre tous les doutes au sujet du genre de
complications européennes ue la Russie avait en vue.

En méme temps que les tractations russo-japonaises, ont eu lieu des tractations rasso-
francaises qui avaient pour but de compléter par une convention navale (Annexe 1) les.
accords militaires déja conclus depuis vingt ans. Gelle-ci fut conclue le 16 juillet 191 2.

L’article 2 de cette convention stipulait que des deux cotés, les amiraux chefs d'Etat-
Major seraient autorisés a communiquer directement entre eux, & échanger tous les rensei-
gnements, a envisager toutes les possibilités de la guerre et a établir en commun tous les plans.
stratégiques. La convention elle-méme ne constituait que le cadre des accords, déposés sous.
forme de procés-verbaux qui n'ont pas été publiés jusqu'ici. Les buts que se proposaient les.
conférences enire marins francais et russes ont complétement satisfait la-Russie.

Il devait étre procédé tous les mois a partir du 1/14 septembre 1912 a un échange
mutuel de renseignements. La Méditerranée occidentale jusqu'a la longitude de Malte devait
étre reconnue comme. sphére francaise. En cas de conflit entre la Russie et la Turquie, la:
France s'engageait & immobiliser les flottes autrichienne et italienne et reconnaissait la supré-
matie absolue de 1a Russie dans 1a mer Noire. -

Le 5/18 Juillet 1912 (Annexe 2) Isvolsky faisait connaitre que la France était préte a
transférer deés le temps de paixle gros de ses forces méditerranéennes plus 4 1'est sans deman-
der de compensation. Le Chef de 1'Etat-major francais avait pleinement reconnu ia néces-.
sité d’aider la Russie & remplir sa tdche d'arriver & la suprématie dans la mer Noire et, pour
cela, de faire exercer une pression par la flotte frangaise- contre des adversaires éventuels.
Pour permettre cette manceuvre, la 3° escadre francaise fut ramenée de Brest & Toulon aprés.
cntente préalable avec 'Angleterre. |

Par suite, on développa les arrangements anglo-francais en vue d'opérations communes.
sur terre et sur mer. Au moyen de 'échange bien connu de noies entre Greyet Gambon les.
22 et 23 novembre 1912, on donna pour la premiére fois & ces arrangements une base diplo--
malique qui leur conféra le caractére d'un traité politique.
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La Russie pous:sait a tond ses mesures de guerre, en prochdant en méme temps, & de
vastes préparatifs militaires avecles Kitats balkaniques. Ges mesures conduisirent 4 des négo-
ciations entre Berlin et Pétersbours, gui sont particuliérement importants, i titre de comparaison
avec les dvénements de juillet 1914. 1e 15 octobre 1912 le Chef & E’tat»—Major général alle-
mand sinquiéta de savoir si les grandes manceuvres de mobilisation entreprises & notre fron-
tiere les derniers temps avaient été, comme les années précédentes, annoncées préalable-
ment du cOté russe. Ce n'était pas le cas. La-dessus, le Chef d’Etat-Major général it le
12 novembre 1912 des observations sérieuses an point de vue militaire, contre ce procéde.

Le comte Pourtalés ful par suite'chargé d’attirer 'attention de Sazonow sur ces observationms
et sur linquibtnde provegquée dans I'Ktat voisin par les manceavres de mobilisation et & lui
demander de faire 2 1'avendr une -déclaration préalable comme cela avait 6t8 fait les années
précédentes. Comme 1a déclaré Pourtalés le 23 novembre 1912, Sazonow a reconan la jus-
tesse du point de vue allemand et a promis de parler de 1'affaire awx autorités intéressées.

Du reste, pendant son séjour a Berlin (le 8 octobre 1912}, on demanda déja a Sazomow

des explications sur fes manceuvres de mobilisation russe en méme tenups quon dui faisait
part de la surprise causée par Tinspection des forts francais de la frontiere ; par le Grand-
Due’ Nicolas-Nicolaieviteh, ainsi que les manifestations qui sétaient produites a ce sujet
contre 'Allemagne. Pour bien souligner le caractere de semblables manifestations, on lui
représenta l'effet qu'aurait produit dans la Duplice une manceuvre de mwobilisation de corps
allemands & Allenstein concordant avee une inspeetion bruyante de la place de Metz pan; A1

Grand-Duc autrichien. ' |

Entre temps, 4 la fin de automne 1912, Talliance balkanique sows = patronmage rasse,
qui, outre 1a Serbie et la Bulgarie, comprenait encore le Monténégro et la (arece, avait
ouvert les opérations de guerre contre la Turquie, opérations dont le Monténégro avait, on
le sait, donné le signal. | '

Le danger dune c-empiicatio'n européenne était ainsi arrivé & son point calminant, au cds

ol la Serbie aurait occupéde Sandjack et barré a 'Autriche-Hongrie la route commerciale
de Salomqug Avec les systemes actuels d’alliance et d'entente, 1 s'agissait, en cas de conflit

" entre les grandes puissances, de se prononeer sur la question du casus feederts om du veeours
aux armes. A ce moment, on procéda du c6té Tusse a des sondages & Paris et a Londres pour
déterminer quelle attitude adopteraient les deux amtres puissances de la Triple-Entente en
cas d’extension du conflit. Clest 1a France quil était, semble-t-il, la plus exactement renseignée
sur les intentions russes. Le Ministre francais des Affaires Fitrangbres insista pour que
Sir E. Grey fiit mis au courant de ces projets. a

En conséquence, Sazonow chargea 'Ambassadeur russe a Londres, par une lettre en date
du 18/31 octobre 1912, de donner connaissance inumédiatement et d'une maniére détaillée,
au Gouverniement anglais, des préparatifs des Etats Balkaniques (Annexe 3 ). On faitallusion
dans cette letire a fa communication confidenticlle que le Ministre anglais a Sofia aurait déja
recue de Guechow. Mais Sir Edward Grey allait maintenant étre initié encore plas exacte-
ment & la teneur des traités conclus sous la direction de la Russie. On lai fit connaitre dans
tous ses détails le projet de partage de la Turquie et on insista en méme temps sur ce fait
que la marche des événements balkaniques exigerait un accord: et un échange de vuces aussi
étroit que possible entre Pétersbourg, Londres et Paris. Benckendorf fut invité & reprendre
avec Grey les entretiens quil avait déjh engagés au début de Yannée et a donner en méme
temps au Ministre anglais un exposé de Thistoire de 'Alliance Bal kamquu qui differe nota-
blement du véritable état- des aflaires,

Deux semaines plus tard, Sazonow écrivait déja a Benckendor{l que la situation devenait
de plus en plus critique par suite du conflit d'intéréts entre la Russie et I'Autriche. Dans ces
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conditions, la guerre semblait encore le meilleur moyen d’en sortir, peut-étre méme était-
elle souhaitable. Cependant, Benckendorff, se basant sur sa connaissance des opinions:
anglaises, était d'un autre avis. La situation n’était pas favorable pour une guerre. L'attitude
de I'Angleterre vis-a-vis d'un conflit austro-russe lui paraissait douteuse; mais, en face dune
provocation directe de la France, I'Argleterre recourrait aux armes.

A ce moment sc place la correspondance bien connue entre Grey et Cambon qui ne per-
mettait pas de douter que la France, dans T'attente de Pattaque non provoquée d'une tierce
puissance ou d'un édvénement menacant la paix générale ( something that threatened the general
peace), trouverait Angleterre & ses cotés. Un événement de ce genre était naturellement le
conflit entre I'Autriche-Hongrie et la Serbie, et la Russie avait pris des engagements vis-a-vis
de cette derniere. [’Angleterre s'engagea aussi dans ce cas -a I)Ol‘t(?,l‘ secours par ses armes.

De son coté, la France était décidée d considérer comme existant le “casus faderts si la
Russie était entrainée dansla guerre. Déji avant le début dela guerre balkanique, Poincaré
avait traité cette question avec Sazonow lors de la présence de celui-ci-a Paris. I avait déclaré
alors « que l'opinion publique francaise ne permettrait pas au Gouvernement de la Répu-
hlique d'entreprendre une action militaire pour. des questions n'intéressant que les Balkans,
si 'Allemagne n’y prenait pas part et ne provoquait, de sa propre initiative, le casus feederis.
Dans ce dernicr cas, la Russie pouvait naturellement compter sur l'exécution -compléte et
précise des engagements par lesquels la France s'était liée 4 1la Russie ».- De méme, Isvolsky
avait déja rendu compte le 30 aotit/12 septembre 1g12 : « Monsieur Poincaré me déclara
que le Gouvernement francais envisageait tout d'abord la question des événements interna-
lionaux susceptibles de se produire : le Gouvernement cemprend parfaitemeht que tels ou
tels événements, par exemple 1a destruction de la Bulgarie par la Turquie ou une attaque de
I'Autriche contre la Serbie, pourraient forcer la Russie a sortir de son attitude passive et a
passer a une intervention diplomatique et & recourir ensuite & des mesures militaires contre
la Turquie ou {'Autriche. D'aprés les déclarations & nous (aites par le Gouvernement francais,
lappui diplomatique ie plus sincére et le plus énergique de la part de la France nous est
assuré dans ce cas. A cette phase des événements, le Gouvernement de la République ne
serait cependant pas en mesure d'obtenir du Parlement ou de 1'opinion publique la sanction
de mesures militaires actives de quelque nature que ce soit. Si toutefois le conflit avec 1'Au-
triche entrainait une intervention armée de I'Allemagne, 1a France reconnait ceci par avance
comme un casus faderis et n'hésitera pas une minute 4 remplir ses engagements envers la
Russie (Annexe 4). Mais, en méme temps, Poincaré déclara & 'Ambassadeur russe qu'on
s'était préparé a toutes les éventualités et qu'il considérait comme favorables les perspectives
d'une guerre européenne. |

En novembre 1912, Sazonow demanda encore une fois 4 Paris ce qu'on pensait des consé-
quences éventuelles du conflit austro-serbe. Poincaré déclara qu'il laissait initiative & la
Russic. Si 1a Russie se décidait a la guerre, la France s’y joindrait. (Télégramme I[svolsky
du 4/19 novembre, Annexe 5). |

Le lendemain, il restreignit toutefois un peu son adhésion :

« 11 doit étre bi_en entendu, déclara-t-il & Isvoléky, que la France marchera dans le cas
précis ol se produirait le casus federis préva par 'Alliance, c'est-a-dire, sil'Allemagne sou-
tenait par les armes I'Aulriche contre la Russie ». [ La citation en frangais dans le texte.] ('Télé-
gramme Isvolsky du 5/18 novembre, annexe 6).

Poincaré fit également 4 I'ambassadeur d’Italie Tittoni cette méme déclaration : « Que la’
Russie pouvait compter entitrement et complétement sur Yappui armé de la France au cas
ou le conflit austro-serbe entrainerait une guerre générale » et fit allusion en méme temps
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aux conventions franco-italiennes de I'année 1 go2 d'apres lesquelles la France pouvail comp-

ter surla neuatralité de I'Ttalie dans le cas d'une guerre avec I'Allemagne et ' Autriche-Hongrie

(annexe 7). Gette déclaration de Poincaré a Tittoni fut accueillie avec reconnaissance & Saint-
. Pétersbourg (annexe 8).

En ce qui concerne lattitude de 1a France dans cette crise, Benckendorff arrive, dans un
rapport de la situation des 12/22 février 1913 a la conclusion suiﬂfgnte : « Quand je reprends
les entretiens que jeus avec Gambon, les paroles échangées, et que j'y ajoute l'attitude de
Poincaré, il me vieut la pensée, équivalente & une conviction, que de toutes les puissances
la France est la seule qui, pour ne pas dire désire la guerre, tout au moins la verrait sans
grand regret. En tout cas, rien ne m'a montré que la France contribue activement a tra-
vailler dans le sens d'un compromis. Or, le compromis, c'est la paix, au dela du compromis,
il y a la guerre.. | |

« La situation, telle que-j’ai pu I'observer, me semble étre la suivante : toutes les puis-
sances travaillent sincérement & maintenir la paix. Mais de toutes, c'est la France qui accep-
terait la guerre avec relativement le plus de calme. » (Annexe 10). | |

SOUS-ANNEXE 1.

JONVENTION NAVALE.

[en frangais, dans Uoriginal.;

ARTICLE PREMIER.

Les forces navales de la France et de la Russie coopéreront dans toutes les éventualités ou
I’Alliance prévoit et stipule I'action combinée des armées de terre.

ART. 2.

La coopération des forces navales sera préparée dés le temps de paix.

A cet effet, les Chefs d’Etat-major de T'une et I'autre marine sont dés maintenant autorisés i
correspondre directement, & échanger tous renseignements, i étudier toutes hypotheses de guerre,
a concerter tous programmes stratégiques.

ART. 3.

Les Chefs d’Etat-major de I'une et l'autre marine conféreront en personne une fois I'an au
moins; ils dresseront procés-verbal de leur conférence.

h

ART. 4.

Pour la durée, Tefficience et le secret, la présente convention est assimilée & la convention
_militaire du 17 aolt 1892 et aux accords subséquents.

Paris, le 16 juillet 1912, =~ N g



— 76 —

SOUS-ANNEXE 2.

e

RAPPORT D’ISYOLSKY A SAZONOW.

—

Paris, le 5/18 juillet 1912.

.. .. ..LePrince Lieven (amiral russe et chef d’Etat-major de la Marine russe) n¥'a communiqué
gue, d'aprés sa conviction, 1'échange de vues a amene des résultats partout favorables pour nous
et, ex eflet, le Chef dEiatmajor de la Marine francaise avait pleinement vu la nécessité, dans
I'intérét des deux alliés, de nous faciliter fa mission de souveraineté de la mer Noire, en 'espece,
par une pression correspondante sur les flottes de nos adversaires possibles, c'est-a-dire principa-
lement I'Autriche et peut-étre aussi 1'Allemagne et I'Italie.

A cet effet, la France se déclare préte, encore en temps de paix, a transporter davantage vers
TEst, clest-i-dire vers Bizerte, la concentration de ses forces navales dans la Méditerranée.
Le Prince Lieven estime que cette décision, trés clairement exprimée dans le procés-verbal, con-
stitue pour nous un succés d’autant plus grand qu'il n'a pour condition de notre part aucun enga-
gement d’aucune sorte. | |

D’ailleurs, le Prince Lieven loue heaucoup la preveﬂ&nce, 1a droiture et la smcerlte quil a ren-
contrées chez soa collegue francais. . ...

SOUS-ANNEXE 3.

—

INSTRUCTION TRES SECRETE DPE SAZONOW A BENCKENDORFF.

Saint-Pétersbourg, 18/31 octobre 1912, n° 675.

Ces derniers temps, le Ministre des Affaires étrangeres frangais, dans ses conversations avec
nofre ambassadeur a Paris, est revenu pIusiéurs fois sur 1a question de 1a nécessité d'informer plus
exactement sir Edward Grey du contenu de I'accord serbo-bulgare et de T'attitude de la Russie
envers ce dernier,

Considérant que arbitrage des Puissances projeté dans un avenir prochain rend désirable un
accord et un échange de vues aussi étroit que possible entre Saint-Pétershourg, Londres et Paris,
nous estimons opportun que vous profitiez de la premiére occasion pour reprendre avec Grey cette
question dont vous lui avez déja parlé au printemps.

Vous pouvez dire que le Gouvernement impérial a appris, en son temps que le ministre
d’Angleterre a Sofia avait regu communication par Guéchow du contenu de 'accord en question
et que, par suite, il ne nous avait pas semblé nécessaire d’en parler & Grey, vu qu’il fallait tenir
compte du caractére confidentiel de la communication que nous avaiept faites les Puissances
intéressées. | |

Passant a la question de P'accord entre la Bulgarie et 1a Serbie, je dois avant tout attirer votre
attention sur la position que nous avons prise des le début de cette affaire.
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Le Gouvernement impérial ful avisé, en son-temps, de Ja marche des négociations entre Sofia
et Belgrade, lesquelles partaient de la conviction qu’il était possible de mettre fin, par une déli-
mitation précise de leurs intéréts réciproques et la détermination de sphéres d’influence détermi-
nées en Turquie d'Europe, au différend qui séparait les deux nations sceurs.

Dans ces limites, nous affirmions la nécessité de l'accord entre les deux Etats, car leur différend
était un obstacle sérieux au calme dans les Balkans. Ce milien de soupcons réciproques et de luttes
continuelles avait créé une Jourde et malsaine atmosphére d'intrigues et de politique, qui les
empéchait de comprendre nettement leurs intéréts nationaux. Tout ce qui pouvait contribuer a
éclaircir cette atmosphére fut salué. par nous avec joie. Comme nous estimions que les relations
nouvelles seraient d’autant plus solides qu’on y-sentirait moins linfluence de tiers, nous ne nous
mélames pas des négocmtlons entre les cabinets de Sofia et de Belgrade.

Lorsque Paccord eut été signé entre eux et nous eut été communiqué, nous y découvrimes
beaucoup de choses qui dépassaient le cadre du but fixé par nous et qui provoquaient en nous des
doutes sérieux. Mais le but le plus élevé, la cessation des relations anormales entre deux Etats
voisins et fréres de race, était atteint. Ce résultat, nous n’avons pas voulu 1'ébranler ou peut -tre
méme l'anéantir par des suggestlons ou des protestations.

Ce traité attribuait & la Russie le réle d’arbitre supréme en cas de divergences d’opinion. On ne
nous avait pas demandé auparavant si nous étions disposés a haisser inscrire notre nom dans le
document qui concernait ia Serbie et la Bulgarie, mais nous flimes d'avis que le refus de cette
disposition aurait pu orienter vers une autre direction, indésirable, la politique des deux Etats.

Ces considérations nous ameneérent a ne pas élever d’objection. Telle fut notre opinion originelle
sur le traité serbo-bulgare. | _

Maintenant, la partie qui prend la plus grande importance pratique est celle qui concerne la -
délimitation précise des frontieres au cas.d'une guerre victorieuse contre la Turquie. C’est 14 dessus
que jattire votre attention.

Le traité déclare que tous les territoires conquis par une action commune seront placés sous le
condominium des Puissances allides, et que ces acquisitions seront liquidées immédiatement, au
plus tard trois mois apres la conclusion de 1a paix, et de la facon suivante :

La Serbie reconnait le droit de la Bulgarie sur les territoires situés a I'Est de Rhodope et du
fleuve Strouma, la Bulgarie reconnait le droit de la Serbie sur les territoires au Nord et & 'Ouest
de Schar-Planina. En ce qui concerne les territoires entre Schar-Planina, Rhodope et le lac
d’Ochrida, au cas ot les parties contractantes arriveraient 4 la conviction que P'organisation «de ces
territoires en région autonome est impossible, soit par suite des intéréts des nationalités serbes ou
bulgares soit par suite d'intéréts intérieurs ou extérieurs, il sera procede de la facon suivante :

La Serbie s’engage & ne prétendre & aucun territoire situé en dehors d’une ligne qui commence .
a I'Ouest de la frontiere bulgaro-turque prés de Golem Werch (au Nord de Kriwe-Palanka) et suit
une direction générale Sud-Ouest jusqu’au lac d'Ochrida, passe par la hauteur de. Kitke, entre les
villages de Meteschewo et Podrshikonj, par la hauteur a I'Est du village de Neraw, la ligne de par-
tage des eaux jusqu’a la cote 1000 au Nord du village de Baschtewo (Gradatz-Planina), le village
de Baschtewo, entre les villages de Ljubentzy et Petralitze, la hauteur d’Ostritzy 1000 (Lisatz-
Planina), la cote 1050 entre les villages de Dratsch et d'Opile, les villages de Talschimanzy et
Schiwaljewo, les cotes 1050 et 1000, le village de Keschani, la ligne principale de partage des
eaux de Gradischte-Planina, -la hauteur de Gorischte, la cote 1023, la ligne de partage des eaux
entre Iwankowaz et Loginaz, par Weterskog et Sopot jusqu’au Vardar, par dela le Vardar, sur la
ligne de créte jusqu’a la cote 2550, puis sur le Perepol-Planina, le long de la ligne de partage des
caux du Perepol-Planina-, entre les villages de Krape et Barberasa, la cote 1200 entre les villagesde
Jakrenowo et Dranowo, par la hauteur deTschesma {1254), la ligne de partage des eaux de Baba-
“Planina et Kruschaktapesi, entre les villages de Sopa et Zwerke, la cime du Pretapsica-Planina a
I’Est du village de Belitze, par Breschana jusqud la cote 1200 (Hlinska-Planina), le long de 1a
ligne de partage des eaux, par dessus la cote 1217 et entre les villages de Liwanischta. et Gorentzy
jusqu’au lac d'Ochrida, prés du monastére de Gubowzy. '

La Bulgarie s'engage a accepter cette frontiére si Sa Majesté le Tsar de Russie, qu'on priera

REnARQUES. — Responsabilités, | . 11Fk
\ i LY
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d'étre arbitre, s'exprime en faveur de cette ligne. Naturellement, les,-deux parties s'engagent a
accepter comme frontiere définitive la hgne que le Tsar de Russie: aura fixée comme repondant anx
intéréts des deux: parties.. - -1 o e b L e e ‘

1 .-

Je vous communique ce qui précecde pour servir de base A une conver satlon avec GBEY je-vous-
fais cependant remarquer qu'a nos yeux-da délimitation-exacte: du; territoire n’a pas le caractere
d’une fixation unmuable ~mais seulement: celle d’une indication des mterets des.deux Etats qui se
trouveraient ainsi reconnus -dans les frontleres que nous approuverions pourobtenir I'équilibre, la
possibilité de compensatmn 1'csta,nt t011tef01s ouverte. - f S

1o

 SOUS-ANNEXE 4.

v

RAPPORT D’ISVOLSKY A° SAZONOW.

o

Paris, 30 aoll/12 septembre 1912.

. Mousieur Poincaré me déclara que le Gouvernement frangais envisageait-tout -d’abord la
question des événements internationaux susceptibles .de se produire; le Gouvernement comprend
par(aitement que tels ou tels événements. par-exemple la destructioni “délaBulgarie par la-Turquic:
ou attaque de I'Autriche contre la Serbie pourraient forcer la Russie i sortir «de’ son attitude pas-
sive et a passer d'abord & une intervention'diplomatique et & recourir ensuite. & des mesures mi-
litaives contre la Turquie ou I'Autriche. D'aprés des déclarations & nous faites par le Gouvernement
francais, lappul dlplonmthue le plus: sincére et le plus’ énergique’de la part de 1a France nous
est assuré dans ce'cas. A cette phase des événements;, le Gouvernement de la, Républiqae: ne serait
cependant pas en mésure d’ obtenir dwParlement ou de Yopinion publique 1a sanction.de mesures
militaires actives de’ quelque nature que cesoit. Si toutefois le condlit avec I'Autriche entratnait une
intervention armée de ¥Alemagne; la France: reconnait-ceci par-avance comme un « casus fwdmm »
et n’hésitera pas une minute ¥ remplir ses éngagements envers-la Russie. , |

« [ n'est pas. douteux que la F rance-,a_]outa;M.-Pomcare a, une mentalité i)aciﬁque, et ne cherche
ni ne souhaite de “guerre; cependant si -UAllemagne -se dresse contre la Russie, cétte mentalité
- changera aussitét, et'-il “est convaincu que-dans ce cas, le Parlement et Topinion publique, sans
f,\ceptlon appmuvéront 1(1tt1tud() résolue du Gouvernement il se montre prét i soutenlr la- Russie
par les armes. »- oo Th e s O

En outr . M. Poincaré me déclara que, vu la situation critique des Balkans, les organes su-
prénies du Haut Commandement francais ‘étudient avec la plus grande attention toutes les éventaa--
lités militaires possibles, et il savait que les: personinalités techniques et responsables “etaient tres
optimiStés sur les chances France-Russic dans le cas d'un conflit :générali ce jugement optimiste
est basé,-entre autres, sur la valeur attribuée a:la diversion exercée par les forces réunies ‘des Etats
halkaniques (i I'exception ‘de la Roumanie), en détournant une partie correspondante des forces
austro-hongroises. Une conjoneture faverable a la'France et & la Russie provient. aussi-de Pimmo--
hilité de ltalie, liée par la:guerre d’Afrique) et aussi par un accord spécial avec la France. En ce
qui concerne parti&:uliérmumt Ja situation dans la Méditerranée, la décision qui' vient d'étre prise
de transférer de Brest a: Toulon. la 3% escadre ﬁanccuse fortifie ld 51tuat10n rreponder ante de 1a
flotte frangaise dans ces'eainx. =~ o S | R

Cette décision, ajouta-M. Poincaré, a été prise d’accord avee 'Angleterre et constitue le dévelop-
pement ultéricur et le complémeunt des accords déja conclus prccudumment eitie les Etats-Majors
des marines francaise ct anglaise. - e
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| | SOUS-ANNEXE 5.
TELEGRAMME SECRET DE L’AMBASSADEUR A PARIS.

[En ﬁ'angals. dans lorlgmal.]

| o Le 4/17 novembre 1912, n° 369.
‘.Sliiie.[(‘t] m-on ne 368 | - - 2
Au cours' d’une conversation au.'l;sujet de fa réponse de la France .a mes communications rela-
lives,au différend austro-serbe; M. Poincaré m'a répendu qu’il lui était impossible de {formuler,
méme 4 titre privé; la ligne de conduite de la France dans I'éventualité d'une intervention active
de I'Autiiche, avant que le Gouvernement impérial lui ait fait:part de ses. propres intentions. (Vest
3 1a Russie, me dit-il, qu’il appartient de prendre Pinitiative dans une question dans laquelle elle
est 1a principale intéressée; le role de Ja France est de lui préter son. concours le plus effectif; en
prenant T'initiative sur lui, le Gouvernement francais risquerait de se placer soit -en deca, soit au
deld des intentions de son alliée. C'est précisément afin: gu'il ne puisse y:avoir. aueun doute- sur le
degré.-de notre concours, ‘que jai.cru devoir relever un passage;des instructions de M. Sazonow au
Ministre russe d Belgrade ou il était- dit- que France et. Angleterre auraient ouvertement deéclare
quelles n’étaient absolument pas disposées a-laisser s'envenimer le conflit avec la Triple-Alliance.
En somnie, ajouta M. Poincaré, tout cela revient & dire que si-la:Russie fait la guerre, Ja France
la fera aussi, puisque nous savons que dans cette question, derriere 'Autriche, il y aura P'Alle-
magne. . . e P o
A questlon , S 1] connaissait le po;mt de vue de ' Angleterre dans la présente- affaire, M. Poin-
caré me répondit que d’apres ses informations, le - Cabinet .de Londres se bornerait pour le

moment & promettre'd la-Russie tout.son-appui diplomatique, mais que ceci n'excluait. L pas, le cas
échéant, un ¢oncours plus effectif. -~~~ . T Y

-~ Signé ¢ ISVOLSKY.

SOUS-ANNEXE 6.

TELEGRAMME DE L’AMBASSADEUR A PARIS.

[En francas, dans Uoriginal. ]

Le 5/18 novembre 1g12.

Suite au n° 369. | | .

Afin d’éviter tout malentendu, et vu la gravité de la question jai cru devoir lire mon telé-
gramme n° 369 A Poincaré, qui en a completement approuve le texte. 1l m’a prié seulement de
préciser sa pensee sur un point, nolamment sur les conditions dans leqquelles la France ferait la
guerre. Nl (l01t bien eLu, éntenda, me ditdl, que la France marchera dans le cas précis ot se

produirait le casus foederis ])u,vu par Valliance, c'est-a- dm, si I'Allemagne soutenait par les armes
I"Autriche contre ]a Bussm . | |

né : ISVOLSKY.

REMARQUES. -— Responsabilités. R
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SOUS-ANNEXE 7.

TELEGRAMME DE L’AMBASSADEUR A PARIS.

Le 8/21 novembre 1912, N° 376.

J'ai communiqué le contenu & Poincaré qui a eu sur le méme sujet un entretien avec les Ambas-
sadeurs d'Ttalie, d’Autriche et d’'Allemagne. Tittoni lui confirma le plan expoxé dans mes télé-
grammes 374 et 375 et le compléta en indiquant que Diakowo, Ipek et Prisren devaient devenir
la propriété de la Serbie. Tittoni lui dit aussi que vous auriez déclaré au Chargé d’affaires italien,
gque vu.l'énervement de I'opinion publique russe, vous étiez obligé de modifier votre point de vue
primitif et d’appuyer la demande serbe d’'un débouché territorial sur I'Adriatique; Tittoni s’en
montre trés soucieux, car le Gouvernement italien a pris I'engagement de. défendre le principe de
Pintégrite de 'Albanie et au cas ou la guerre eclateralt a cause de cette questlon elle devrait sou-
tenir 'Autriche par les armes. ' . -

Poincaré remarqua que ceci s'accordait difficilement avec ce qu’il savait de entente russo-
italienne de Racconigi et était en contradiction flagrante avee P'accord franco-italien de 1go2
d’apres lequel 1a France était en droit de compter sur la neutralité de I'ltalie en cas de guerre avec
I'Allemagne et 'Autriche, Tittoni répondit que le traité italien avec I'Autriche au sujet de I’Albanie
était antérieur aux traités avec la France et la Russie et qu’il liait d’une facon absolue le Gouver-
nement italien. Sans doute, ceci mettait I'ltalie dans une situation trées difficile et elle s’appliquerait
de toutes ses forces a trouver une solution pacifique de cette question.

Dans le courant de l'entretien, Poincaré dit & Tiitoni que si le conflit austro-serbe entrainait
une guerre générale, la Russie pourrait compter entierement et compiétement sur 'appui armé de -
la France. Cette déclaration, remarqua Poincaré, avait visiblement impressionné Tittoni. Vu P'im-
portance de la déclaralion ci-dessus de Tittoni, je vous prie de communiquer a Poincaré, par
mon intermeédiaire, s'il est vrai que vous ayez modifié votre point de vue tel qu'il ressortait de
communications anterieures et si vous estimez maintenant nécessaire de maintenir 1'obtention pour
la Serbie d’un couloir territorial sur la mer Adriatique.

Signé : ISVOLKY.
SOUS-ANNEXE 8.
TELEGRAMME SECRET DE SAZONOW A PARIS.

Saint-Pétershourg, 9/22 novembre 1912.
En réponse @ n° 376.
Nous n'avons jamais relusc de soutenir diplomatiquement les Serbes dans la question du port de
U'Adriatique. Nous estimons que la pensée de Poincaré, de donner satisfaction aux Serbes en leur
cédant sous certaines conditions un des ports de I’Albanie du Nord, mérite une atlention sérieuse

et pourrait devenir 'objet de considérations. Nous sommes trés reconnaissants & Poincaré clavou*
dchue a 'Ambassadeur d'Italic que la France était préte & nous soutenir.

) Slﬂ'nc SAZONOW.
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SOUS-ANNEXE 9.
TELEGRAMME DE I’AMBASSADEUR A LONDRES.

| En frangais, dans 'l’oé*iginal.]
Le 21 décembre/3 janvier 1913, N° 465.

Personnel. — Grey m’avait prévenu qu’il télégraphierait & Buchanan sur appui anglais réservant
appui'diplomatiqugé. I m’a envoyé copie de ce télégramme. Je 'ai montré a Cambon et lui ai
demandé son opinion. Dans opinion Cambon, il 0’y aurait pas lieu a généraliser que quand il
s'agit de points spéciaux intéressant Angleterre. Cabinet de Londres fait cette réserve qu'elle lui a
été faite & lui-méme au cours affaire Agadir et avant. Trouverez dans lexpédition que Grey s'est
exprimé envers moi un peu différemment. Ceci semblerait confirmer opinion personnelle Cambon.
- Mon opinion reste qu'appui militaire anglais dépendra de circonstances d'ensemble impossibles a
préciser d'avance. | |

SOUS-ANNEXE 10.

" RAPPORT DE L’AMBASSADEUR A LONDRES.

12/25 février 1913.

Permettez-moi de revenir sur un point que je tiens pour trés important, car il éclaire mieux
(u'aucun autre la situation politique actuelle. Je veux parler de T'appui diplomatique que la France
et I'Angleterre se sont prété réciproquement a la Conférence de Londres. Vous avez des doutes i ce
sujet. Peut-8tre est-ce ma faute et n'ai-je pas suffisamment décrit la situation  ce sujet.

Je commence par la France. Sil'on était d’accord (j'y reviens) que Tappui angl'ais devrait étre
seulement purement diplomatique, sans préjuger de ce qui pourrait en sortir finalement, une
réserve de ce genre n'a, en tout cas, pas été formulée de la part de la France. C'était.tellement peu
le cas — 1l ne faut pas avoir d'illusions a ce sujet — que M. Cambon, bien qu'ayant eu dans les
_seances une attitude prudente et mesurée, mais jamais mystérieuse, s'est, en réalité, réglg comple-
tement sur moi beaucoup plus que sur ses propres inspirations. Au contraire, quand je reprends
ses entretiens avec moi, que je repasse brievement les paroles échangées et que j'y ajoute attitude
de Poincare, il me vient la pensée, équivalente a une conviction, queé, de toutes les puissances, la
France est 1a seule qui, pour ne pas dire désire la guerre, tout au moins la verrait sans gr.and
regret. En tout cas, rien ne m'y montré que la France contribue activement a travailier dans le
sens d’'un compromis. Or, le compromis, c’est la paix; au dela du compromis, il ya la guerre.

Le cas de '’Angleterre est tout & fait opposé. Elle s’efforce visiblement d'arriver & un compromis,
avec la volonté de maintenir la paix, mais sealement tant que la paix sera possible. Je sais qu'une
attitude comme a Agadir aurait peut-étre pu avoir le méme résultat, — c'est possible mais pas sir.
En tout cas, ce n'était pas le cas au début, et le jeu dé « bluff» ne sera jamais de mode dans la
polilique anglaise, quoi qu'il arrive jamais : il répugne a 1'Angleterre. Elle s'est rencontrée ave :
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'Allemagne sur ce terrain du compromis. Telle est I'origine de la coopération des deux puissances,
avec la seule différence que I'appui diplomatique de I'Angleterre a employé toutes ses forces pour
obtenir un compromis favorable a la Russie et aux Etats balkaniques, tandis que lattitude de T'Al-
lemagne a été en faveur de I'Autriche, dans une mesure moins accentuée, tout au moins jusqu’a pre-
~sent. J'en vois une preuve dans la plus récente concession autrichienne au sujet de Dibra et de la
vallée de la Reka qui est principalement due & la pression allemande sur le Gouvernement insensé
de T'Autriche. Si 'Allemagne. avait: voulu.la guerre, elle:n’auraitipas tant fait en ce sens. L'Alle-
magne voit dans cette concession, la base du compromis qu’elle-méme souhaite. Elle est d’avis que
Scutari suffit & I'Autriche et n'est pas convaincue que Diakova est assez important pour provogquer
une crise. Comme nos lignes frontieres concordent presque entierement, grice aux concessions réci-
proques, I'Angleterre croit aussi qu’il ne s’agit plus que de Ja question de Diakova. L'Angleterre,
tout comme I’Allemagne, croit aussi que le moment du compromis est arrivé. Ce compromis est
hasé sur la l1berdt10n des Etats bdlkamques de la Turquie, repoussée jusqua Constantinople, et de
[F'Autriche qui est obligée.d'accepter.cette situation et ce résultat. . En résumé, c'est le r(,sultat poli-
tique le plus remarquable qu'ait ebtenn la Russie depuis-prés d’un sidcle.

‘Hier, Sir Edward Grey s'est une fois de plus exprimé en ce sens envers Vesnitch. .

- Un triomphe politique ne peut étre absolument complet sans une guerre. Celui que nous avons
obtenu_ ressemble-d un triomphe de ce genre. ;Pour obtenir davantage., il faudrait une- guerre. Cette
guerre remetirait-tout; en question et.ne serait pas.justifiée, car les succes,; qui-restent a obtenir ne
sont pas proportionnes avec les moyens. cuineux .auxquels on devrait: recourir.

Pour représenter plus simplement la situation réciproque de toutes les grandes puissances; je
vais, en toute franchise, laisser de c6té la Russie et I’Autriche.- Nous avons avec 'Autriche un cdté
[aible qui nous est commun. ‘ )

Dans les deux pays, T'opinion publique, pour des raisons différentes, il est vrai, est communé-
ment d'avis, a tort, que des moyeris 'dipl‘(')inati.qués habilement employés suffisent a eux seuls &
obtenir des résultats complets qui répondent entierement aux traditions des deux pays. Il y a ce-
pendant, autant que j'en puis juger, une différence dans ceci que, tandis que chez nous, on accep-
terait 1a guerre par sentiment de dignité nationale, il existe en. ‘Autriche, d’une facon caractérisée,
un veritable parti de la guerre. Mais dans 'ensemble, dans 'un comme dans P'autre pays, on parait
envisager la gaerre, toujours encore avec I'espoir qu'on I'évitera. L'Angleterre ne veut pas la guerre,
par suite, elle penche pour le compromis qui assure a la Russie, c'estid-dire & la TripleEntente,
un succes tangible. L'Allemagne trouve que les intéréts autrichiens sont assurés suffisamment dans
la mesure qui lui convient 4 elle-mémesy elle aurait a-peine salueé une interversion des roles qui au-
rait placé.I’Autriche dansiune situation. qui serait-trop prépondérante pour-les intéréts:allemands.

Reste la France. Ici; javoue que j'entre dans:le terrain.des hypothéses; mais des hypotheéses qui,
tout au moins ‘a mon avis, me suffisent. Ici; je vais. faire. une. diversion. M.: Cambon’ est avec
moi en rapports de confiance presque uniques.entre ambassadeurs. IL. me montre presque.tout; plus
‘que je ne luiien montre. Cependant,.je ne sais.pas -exactement. quelte st la:sitnation entre:fa
France et T'Angleterre. Si on fait entrer-tout en.ligne de-compte, il laisse percer ‘uine-certaine
confiance, sur la coppération.armée de I'Angleterre, je ne sals pas siselle s'applique ¥ .des arrange- .
ments cfu’ilest obligé detenir secrets, ou si’ elle se base seulement sur les mesures: prisespar 1a.
flotte, anglaise qui, ainsi qu elui répétait hier encore:M. Winston Churchill; est complétement préte
et- entiérement miobilisée, & vrai dire sans:qu'il y paraisse, mais cependant de telle facon que de
grandes missions s’y rattachent pour: 'Amirauté. .Comme. je tiens toutes ces' nouvelles: de-séconde
main, je suis obligé de n'en tirer.que des conclusions prudentes.: Je crois que opinion: publicpie
anglaise est aussi préparée a un compromis et, & la vérité,.de telle facon que ice sentiment aug-
mentera de plus-en plus, au fur et a mesure que les nwocmtmns aplamront nos divergences réci-
proques.

En tout.cas, M. Cambon me parait.convaincu, et je crois que sous ce rapport;il-a raison,
que I'Angleterre fera certainement: plutdt la guerre que de laisser mettre en danger:la puissance:de
la France. Clest.un des motifs qui lul mettrait les armes i la main. Le second serait: un ultingatum
ou une agression brutale de la part.de 1'Allemagne, soit contre la- France, -soit contre: la Russie.
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Ceci toucherait, comme Ya dif le Roi, & 'honneur et 4 la dignité nationales de I'Angleterre. Clest
une erreur-de croire que ce point de vue n’existe pas en Angleterre.

Ce que j'ai dit me parait suffisant pour caractériser le role des représentants & la Conférence
des Ambassadeurs a Londres. L'Italie également, qui penche tantét d’un cété, tantdt de I'autre,
incline également vers le réeglement pacifique, ct je serais étonné si, le cas échéant, elle se décidait
4 jouer un role militaire tres caractérisé.

La situation, telle que j'ai pu l'observer, me semble étre telle que toutes les puissances travail-
lent sincérement & maintenir la paix. Mais de toutes Cest la Franee qui a('cepteralt la guerre avec
relativement le plus de calme. :

Pour employer une expressmn bien connue, la France «sest redressées. A tort ou a raison,
elle a complete confiance dans son armée : Pancien ferment de haine a rpearu et la France pour
rait trés bien considérer que les Llrconstancos sont. plus favorables: aujourd’hui qu'elles ne le seront
jamais dans I'avenir. Je ne voudrais pas allonger ce rapport en recherchant si clest vrai. Mais, &
son point de vue, la France pourrait bien avoir raison' dans son jugement sur la situation.

- D'une pzirt, cet état des esprits en France nous offre une garantie, mais d’autre part, il ne faut
pourtant pas que la guerre éclate pour des intéréts qui sont plus francais que russes, et en tout
cas, pas, dans des cu‘constances qui pourraient étre plus favorables pouria France que pour la Russic.

'La Prance n'a’ contre efle qu'une seule armée (,nnen'ne et cette armée est loin de se trouvcr tout
entiére contre la' France seule.” La Russie aurait- i combattre sur un front immense deux puissances
ennemies, sinon trois, si on compte la' Roumanie. Je crois‘quil fait 0'agner & tout prix cette Rou-
manie; ainsi que le comniande’ aussi-bien Pavenir ¢ue Pheure préserite; -

La crise actuelle cache en elle tant de possibilités -différentes que’ quand yen considere les consé-
quences; j¢ me ‘défic de’ moi-méme. La seule remarque - que je. me permettrais ‘'de risquer. est celle-
ci: un succes militaire, plus’earactérisé ‘de-la partde la France que de la:ndtre nous mettrait, a la
conclusion de la paix,dans une situation -qu’on ne. pourrait considérer- comme favorable quand on
fait entrer -en ligne de compte les efforts. gigantesques de la Russie. I nous faut y réfléchir déja
maintenant, au moment ot la consolidation de I'ceuvre achevée repose pour la: plus grande part entre
nos mains, tout au moins en ce qui concernc la question albanaise, la plus délicate de toutes.

Signé : BENCKENDORFF.



ANNEXE IX.
" L’AFFAIRE LIMAN SANDERS.

Déja en juin 1913, lors du séjour a Berlin du tzar Nicolas et du roi Georges d’Angleterre
a 'occasion du mariage de 1a princesse Victoria-Louise, I'empereur Guillaume avait parlé aux
deux souverains du projet d'envoi d'instructeurs en Turquie. Toutetefois, au début de novem-
bre, le Gouvernement russe se montra complétement surpris de la nomination projetée du
Général Liman von Sanders au commandement dun corps turc 4 Constantinople et pré-
tendit avoir été pris an dépourvu. Il aurait été particuliérement inquiété par le fait que pré-
cisément a Constantinople, une division modéle devait étre installée sons le commandement
JLun général allemand. D'un autre cbté, il ne se formalisa pas du fait que le Gouvernement
ture confiait en méme temps la réorganisation de la flotte turque a un amiral anglais et de ce
(que celui-ci avait ainsi sous son commandement outre 1a flotte turque, tous les fonctionnaires
de 1a Marine en Turquie, c'est-a-dire un commandement qui donnait a I'amiral dont la rési-
dence officielle se trouvait aussi a Constantinople, une influence politique trés supérieure a
celle du général allemand commandant un corps d’'armée ture. |

En méme temps qu'il faisait des représentations a ce sujet auprés du Gouvernement alle-
mand, M. Sazonow soumettait au Tsar un memorandum dans lequel il exposait la nécessité
“de «procéder immédiatement a la préparation d'un vaste programme d’action pour assurer
une solution favorable de la questioni des Détroits au cas ot les événements obligeraient la
Russic & protéger ses intéréts sur le Bosphore et dans les Dardanelles » (Cf. Rapport Sazonow
au Tsar, du 5 mars 1914.). En réponse aux exigences du Gouvernement russe, le Gouver
nement allemand se montra aussitot disposé a résoudre la (uestion sur un mode amical, -
toutefois il ne laissa planer aucun doute sur le Jugement qu'il portait sur la position prise
par le Russie qui paraissait exagérement brutale : Sazonow n'avait-il pas menacé, le 28 no-
vembre, que la Russie se verrait éventuellement obligée de reviser complétement ses rap-
ports avee Ja Turquie. La situation fut rendue notablement plus difficile par les indiscrétions
¢t les articles menacants des journaux russes et francais, informés sur ce sujet, et par les
commentaires de presse qui s'y rattachaient. La démarche commune effectuée a mi-décembre
par la Triple Entente aupres de la Porte dans Taffaire du général Liman von Sanders fut
constdérée par la Turquie comme une immixtion dans les affaires intérieures turques et par
la presse allemande comme une démarche hostile de 'Entente.

Bien que fe Gouvernement allemand fit tout pour régler le différend, Sazonow n'attendit
pas la fin des négociations, mais soumit, le 7 Janvier 1g1 4, au Tsar un mémoire dans lequel
il faisait ressortir que la politique allemande, dans T'affaire de la mission militaire, préparait
un guel-apens et avait pour but de miner P'unanimité de 1a Triple-Entente. En principe, la
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Russie ne pouvait;._pas sopposer a ce qu'une mission militaire fut confiée a I'Allemagne, mais
il n'était pas conforme a ses intéréts de tolérer un commandement allemand & Constanti-
nople. I proposait donc de s’assurer de P'appui de 1a France et de 1’Angleterre, de se préparer
a I'éventualité dune action militaire et d'employer comme moyen de pression T'occupation
‘par 1a Triple-Entente de ports turcs. Il fallait cependant prendre en considération la possibi-
lité d'an appui actit de 1'Allemagne a la Turquie. Dans ce cas, 1a décision serait reportée de
Turquie a la frontiére occidentale de la Russie, avec toutes les suites inhérentes & une grande
guerre. Le Tsar devait donc prendre maintenant une décision difficile et lourde de consé-
quences. [l (Sasonow) était cl’avi§ que la Russie ne devait aucunement céder pour ne pas
mettre en jeu la solidité de la Triple-Entente et demandait par suite I'autorisation de con-
voquer un Conseil des Ministres spécial qui aurait a examiner si la Russie était préte pour une
daction militaire, dans Thypothese qu'elle serait soutenue par la France avec toutes ses
forces et que I'Angleterre Pappuierait également avec vigueur. La Russie, une fois certaine
de 'appui de ses alli¢s et amis, devait insister sur 1'exécution de ses exigences.

Entre temps, on avait trouvé a Berlin au conflit la solution suivante : le Général Liman,
obtenant de Tavancement, serait relevé de son poste a Constantinople. Cette solution fut
communiguée le 6 janvier 1914 & Saint-Pétersbourg (Anxexe 1). L'avancement du Général
Liman von Sanders eut lieu le 10 janvier 1914, mais ne trouvapas d’accueil favorable auprés
de Sazonow dont il dérangeait évidemment les plans de grande envergm*e (Annexe 2). Par
contre, au cours de la réception de nouvel anle 14 janvier 191 4, le Tsar exprima sa satis-
faction de voir cette affaire « aplanie » ( Annexe '3).

SOUS-ANNEXE 1.

NOTE DU SECRETAIRE D’ETAT VON JAGOW

A L’AMBASSADEUR ALLEMAND A SAINT-PETERSBOURG:

Berlin, 6 janvier 1914.
Ne 14.
Pour P'information particuliére de Votre excellence.

D’aprés Popinion de PAmbassadeur spécial & Constantinople qui se trouvait pour quelques jours
en congé ici et qui, a cette occasion, a conféré avec M. Swerbejew, nous croyons qu’une solution de
la question de la mission militaire & Constantinople serait possible sous la forme suivante :

La position d'un commandement de corps d’armée en Turquie ne répond pas, a vrai dire, au
rang d'un lieutenant général prussien : par exemple, le prédécesseur du Geénéral Liman von
Sanders n'était que Colonel. Par suite, il semblerait tout A fait indiqué, & notre point de vue, que'le
Général Liman obtienne avec le temps une élévation de grade qui obligerait de toute facon le
Général d déposer le Commandement du Corps d’armée et lui permettrait de sc consacrer a la
mission plus haute qui lui est particulitre, la réorganisation de Narimée turque tout entitre. Il est
cependant nécessaire que le Général von Liman entre tout d’abord par le commandement effectif
- de son corps d’armeée, en contact direct avec la tro'upe et apprennc ainsi a connaitre paf lui-méme
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tous les details et tous les vices de fonctionnement de 1'organisation militaire barque. Par suite, il est
impossible actuellement de fixer le.delai a P'expiration:duguel devwait . aveir.liew le. changement
indiqué. Cependant pour. faciliter. & M. Sazonow I'expose de l'affaire.a 1'opinion publique russe,. une
communication & ce sujet dans la presse russe serait peut-étre possible.
-Apres entretien avec M. de Wangenheim et moi-méme, M. Swerbejew a préparé un. projet. dont
la teneur est a peu prés la suivante : ce qui suil, en frangais, dans Uoriginal).

Nous apprenons de Constantinople qu'on n’a jamais.voulu donner un caractére politique & la mis-
sion allemande. Ceci résulte déja du fait que la division commandeée par un colonel allemand se
trouve en garnison sur la cote asiatique, & Scutari et Ismid et quela Division & Constantinople est
commandée par un Général turc qui est aussi & la téte de toute la police et du service ‘de siireté. TI
est évident que Tinstructeur qui assure une thche aussi grande que —elle-de 1a réorgaiisation ‘de
toute I'armée ottomane ‘doit, pour-sa propre’ information, rester pendant quelque temps-en- contact
direct avec la troape. Mais quand il sera-suffisamment renseigné , de commandant ‘du corps ‘darmée
passera-i-un Général turc et'le (énéral von: Liman :se vouera &:sa tache plus importante clest-isdire
la réorganisation de I'armeée entitre. Lie commandement du ;conps ‘&armée ne-forméndonc qi'une

etape dams Jieeuvre de ta-réorganisation: del 'armeée ottomane [fin du tewte, jfrangais].

Ja1 reproclmt ce texte de niémoire ;et par. sulte ne -pwis’ garantir chaque sexpression et chaque
‘toarnure de phrase. Jai dit & M. Swerbejew qu'une publicationide ce genre:ne;serait naturellement
-possible que quand la Porte:se serait declarée d'accord avecde changement propesédans fecomman-
'dement. La Porle devrait €galement donner:son -assentiment & lajpublication, car celle-ci ne:-pour-
.rait naturellement pas; paraitre lans la presse russe. comme étant établie d’accord..avec nous,: mais
comme une communication venant de Constantinople. Car aprés la conclusion du contrat entre la
Porte et les officiers allemands, le changement deviendrait naturellement aussi une affaire stricte-
ment turque.

L’Ambassadeur impérial a pour instruction de débattre en ce sens l'affaire avec le (:rand Vizir et
le Général Liman et de chercher a les amener & cette solution.

Selon un telégramme de M. von Mutius, le général von Liman se trouve en voyage d'inspection
Jusquau g janvier et le charge d'affaires estime qu’il-est-indiqué d’attendre son retour avant de
commencer les négociations. Car, et je le dis & votre Excellence, & titre d’information tout & fait
personnelle, lorsqu’avant son départ, le baron de Wangenheim a préconisé une solution de ce
genre aprés un entretien avec le Grand-Vizir, auprés du Général von Liman, il s'est heurté chez ce
dernier & des difficultés. Cependant, jestime que M. von Mutius ‘réussia a-convaincre le général
de l'opportunité de cette mesure et il est a espérer que le Gouvernerment turc non plus ne se mon-
trera pas trop intransigeant et comprendra que la solution proposée est‘dans'le *propze intérét de la
Turquie. .

Nous avons prouvé jusqu'a présent que nous sommes animés de la meilleure volonté vis-a-vis
des désirs Tusses, mais cette honne volonté ne doit pas nous donner l'air de céder devant les exi-
gences de la Russie. M. Sazonow doit donc nous laisser du temps et en particulier, éviter tout ce
qui pourrait transformer cette affaire en question européenne. Elle menacait déja de prendre ce
caractere a la suite des indiscrétions des journaux et de la commune démarche . des Puissances de
la Triple Eatente a Gonstantinople. M. Sazonow m’avait fait dire a cette époque par M. Swerbejew
quil pensait aussi a faire & Constantinople des représentations contre le commandement ‘dans la
capitale. L’affaire étant au premier chef une affaire intérieure turque et étant considérée comme
telle aussi pav: la Porte, je n'avais aucune raison pour m’élever contre cette intention de M. Sazo-

- now. Mais il w'en est pas de méme si 'ambassadeur de Russie fait des représentants & la Porte, ou
si la Triple Entente fait contre notre mission une démarche commune commentée. ensuite par la
“presse. Je n'ai donc pas «caché a cette époque & M. Swerbejew ma surprise de cette démarche des
Puissances de la Triple Entente et j'espére que M. Sazonow ne manquera pas de se rendre compte
(uil ne ferait, par de nouvelles demandes communes des trois puissances, que rendre plus difficile
-une solution-favorable pour lui de I'incident.

Signé : IAGOW.
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SOUS-ANNEXE 2.

RAPPORT: DE. LAMBASSADEUR ALLEMAND. A SAINT-PETERSBOURG.

AU CHANCELIER DE I’EMPIRE.

\

Ne 4. | | | Saint-Pétersbourg, le 10 janvier 1914

Contrairement & mon habitude, n’ayant pas-ew ces jours derniers dé mission urgente anpres de
M. Sazonow; jai-laissé s’écouter une semaine sans rendre visite au Ministre. J'ai voula lai montrer
par 1 que je ne suis pas ‘disposé & fournir dé nouveaun a la Nowoje Wremja, matiére a toutes sortes
d’indiscrétion. Ayant, hier, rendu visite & M Sazonow, pour traiter quelques-autres affairves, jai
évité de remettre moi-méme sur le tapis la question de la mission militaire allemande. Apres le régle-
ment de quelques autres questions, M. Sazonow commenca cependant bientét, de lui-méme, a
entamer ce sujet et il s’ensuivit de nouveau une longue discussion.

Le Ministre se plaignit «de ce que Paffaire e premait pas de- développement favorable». Je ne
pus m'empécher de lui exprimer un -€tonnement de cette l‘émarque, car d’aprés les instructions que
Javais recues, au cours des conversations amicales, et en tout cas prouvant la meilleure volonté de
I'Allemagne, qui avaient eu lieu entre le Secrétaire d’Etat et M. Swerbejew; une base générale d’en-
tente avait'été trouvée qui, me semblaitil, permettait de régler I'affaire d'une ficon satisfaisante.

"M. Sazonoff ‘Tépliqua qu'il lui était impossible de se montrer satisfait dé la-forme de la commu-
nication | projetée; car-ele ne contribuait pas a calmer les esprifs ici. Avant tout, le Mindstre récla--
ma contre la proposition”d’envoyer de Constantinople I'information sur le changement imminent
daus la position da Générat von Liman. Un' communiqué de ce genre émanant du Gouvernement:
turc ne ferait pas la moindre impression ici. Le Ministre remarqua ensuite que si-le communiqué:
projeté ne mentionnait pas un délai, et un délai assez rapproché, le communiqué aurait pour lud
peu de valeur. D'ailleurs le Gouvernement impérial ne semble pas trouver urgent lés changements
projetés & Constantinople, car l¢ Secrétaive d’Etat aurait déclaré- 2 Ambassadeur:de Russie 4 Ber-
lin, que le changement aurait liew éventuellement « dams le courant de Tannée»; ce qui pouvait
-aussl bien vouloir dire & la fin dé décembre de I'année courante. |

Je tentai de démontrer au Ministre que, daprés la situation; la nouvelle en question ne pourrait.
dtre envoyée que de Constantinople, car, seul, le Gouvernement turc était qualifié-pour décider
définitivement des changements dans la situation des - officiers entrés au service de-la Turquie.
D'ailleurs, je ne-doutais pas que la nouvellé ne soit bientét recueillie par la presse-allemande, sous:
une forme ui ne permettrait plas de douter que 'emploi du Général von Liman dans une sitna-
tion plas élevée avait licu en accord avec ¢ Gouvernement impérial.

M. Sazonow renouvela encore dans un-long exposé-son point de vue bien connu et exprima a
nouveau sa surprise de trouver chez nous aussi -peu de compréhension pour I'émotion justifiée que
cette affaire ne manquerait pas de créer ici. Je déclarai au Ministre qu'effectivement:cette compré-
hension nous manquait, car, d'aprés notre conception , il était tout simplement iHogique dé ne pas
réclamer contre I'envoi en Turquie d’une mission militaife allemande, mais de s'énerver i cause de-
la facon dont cette mission estimait devoir remplir sa tache. ,

Le Ministre souléva alors la question dé- savoir comment se - comporterait la ‘mission; si la Tar-
quie était entrainée dans des complications guerriéres avec une Puissance quelconque: Je répliquai-
quil 0’y avait pas ici lieu de s'inquiéter i ce sujet. Il me semblait peu probable que la Turquie
pensat, autant qu'on pouvait le:prévoir, 4 des entreprises guerritres et 1'éventualité de 'entrée en
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guerre, contre la Russie, du Général von Liman a la téte de son corps d'armée turc ne méritait
pas, a mon avis, d'étre sérieusement prise en considération dans nos entretiens.

Je remarquai ensuite que, si le Ministre pouvait nous'reprocher notre manque de compréhen-
sion du point de vue russe, je ne pouvais Ique lai retonrner ce reproche. Chez nous, on ne com-
prendrait jamais comment le commandement actif du Général von Liman, sur le corps d’armee de
Constantinople, poufait étre interprété comme un acte d’hostilité envers la Russie, tandis qu'on ne
disait pas un.mot du placement, sous commandement anglais, de la flotte turque et de tous les
établissements de Ja marine turque, et de l'achat pour la Turquie, et encore avec de 'argent fran-
cais, d'un des plus grands dreadnoughts du monde. Le Ministre- chercha, comme il P'avait fait
recemment, a glisser 4 la mode russe sur cet argument incommode, par quelques remarques
meéprisantes sur la marine turque. La Turquie ne possédait d'ailleurs pas de flotte et n'en possé-
derait jamais, car elle manquait d’équipages appropriés pour armer ses navires. Je répliquai en
attirant son attention sur l'activité, pendant la derniére guerre, du croiseur turc Hamidieh, qui
prouvait que méme un vaisseau de guerre relativement petit avec un équipage turc, bien com-
mandé n'était pas & considérer comme quantité négligeable. ,

. D'ailleurs, on parlait toujours ici de la question du prestige & Constantinople, Mais nul en Alle-
magne, jugeant impartialement ne pourrait reconnalitre que 'exercice d'un commandement actif,
sur un corps darmée turc, par un général allemand, donnait & 'Ambassadeur allemand sur la Corne
d’Or un prestige plus grand que celui de 'Ambassadeur d’Angleterre, qui avait derrigre lui toute Ia
flotte turque. '

Je fis ressortir ensuite que, malgré le manque de compréhension reconnu par moi pour le point
de vue russe, Votre Excellence s'était cependant immédiatement déclarée préte, dans l'intérél de
nos bonnes relations avec la Russie. a faire examiner & Constantinople la question de savoir ce
qu'on pourrait faire pour calmer Pinquiétude soulevée ici. Monsieur Sazonoff devait reconnaitre i
notre bonne volonté. Cependant, je le priais instamment de ne pas pousser & une solution hétive de
la question et de ne pas insister sur sa demande de fixation d'un délai rapproché pour le changement
de situation du Genéral von Liman. Une telle insistance ne pourrait qu’étre nuisible dans cette
affaire. Jestimais qu'il ne fallait absolument pas compter que mon Gouvernement accepterait la
fixation d'un délai de ce genre. Si M. le Secrétaire d’Etat avait parlé de I'année courante, cela devait
suffire. Enfin, cela ne faisait aucune différence. que le Général von Liman dépose son commande-
ment en avril ou en décembre. L'essenticl était qu'on tiennc compte dw principe des réserves
russes. |

Le Ministre ne devait pas oublier en quelle situation difficile I'attitude russe avait mis le Gou-
vernement impérial. Siles négociations étaient restées dans le cadre d'un échange de vues confiant
et amical entre les Cabinets de Berlin et de Saint-Pétershourg, il aurait été beaucoup plus facile de
faire quelques concessions au point de vue russe. Mais depuis que la presse russe et lu presse fran-
caisc avaient amplifié cette affaire d’'unc facon inouie, et en particulier apreés la démarche de Ja
Triple Entente & Constantinople, la question est devenue tout & fait inutilenment une question de
prestige. Dans cette situation, il était impossible au Gouvernement impérial, comme M. Sazonow
devait le reconnaitre lui-méme, de faire une démarche qui pourrait donner I'air & I'Allemagne de
céder & une pression de la Triple Entente et devant une campagne de pressc. Aucun chef de la
politique allemande ne pourrait prendre, devant Sa Majesté U'Empereur, la responsabilité d'unc telle
reculade ou I'exposer & Topinion publique allemande. La seule solution possible était donc celle
envisagée par M. le Secrétaire d'Etat, et dans laquelle il était indifférent qu'elle entril dans le
domaine de la pratique quelques mois plus t6t ou plus tard.

Vers la fin de Pentretien, M. Sazonow reprit un ton plus conciliant. I me dépeignit les difficultés
de sa situation et me pria de les prendre en considération. La politique suivie jusqu'a présent Ctait
combattue « par quelqu'un de tres haut placé et de trés influent ». On lui représentait que Ja mission
mlitaire allemande était le remerciement pour la visite de I"Empereur Nicolas a notre Cour, ainsi
que pour sa visite et celle de M. Kokovtsow & Berlin, et que sa politique germanophile menait la
Russie d’une défaite’ diplomatique 4 une autre,

Ces declarations me paraissent particudierement remarquables, parce quelles confirment mes
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suppositions exprimées d'autre part, que M. Sazonow est fortement influencé dans son attitude duns
Ja question de la mission militaire par les milieax germanophiles d’ici. Je ne sais pas qui le Ministre
entendait par « quelqu’un de tres haut placé et de trés influent» 5 car, jusqu'a présent, je n'ai pas
encore réussi a élablir si le Grand-Duc Nicolaievitch qui, comme on le sait, était p;.lssablcnu‘nl.
tombé en disgrace cet hiver, a su de nouveau acquérir de I'influence aupres du Tsar. Peut-étve, M. Sa-
zonow avait-il en vue, pour cette déclaration, des milieux influents du Conseil d’Empire. Pour
opinion régnant dans ces milicux, une déclaration récente du Comte Witte me parait caractéris-
tique : «Il ne pouvait pas en vouloir aux Allemands de leur démarche, ils avaient de nouveau
réussi un nouveau coup génial avec leur mission militaire. Mais pour la Russie, la mission du
Général von Liman équivaut a un échec sérieux qu'elle doit a son incapable diplomatie ».

Enfin, le Ministre revint sur ia grande valeur qu'il attachail a pouvoir publier ici un commu-
niqué officiel et a y déclarer a peu pres ceci, que la question de la mission militaire n'avait pas du
tout "acuité qu'on lui attribuait souvent. Elle formait, entre les deux Cabinets, T'objet de négocia-
lions amicales dont on pouvait espérer quelles ameneraient un résulfat satisfaisant.

Je dis au Ministre que jignorais si, dans I'état actuel de l'affaire, Votre Excellence tiendrait pour
désirable une publication de ce genre et que je ne pouvais m'empécher de douter que celle-ci sulli-
rait et tranquilliserait les agents provocateurs d’ici. |

S Signé : POURTALES.

'SOUS-ANNEXE 3.

i

TELEGRAMME DE L’AMBASSADEUR D’ALLEMAGNE A SAINT-PETERSBOURG

AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Saint-Pétersbourg, le 15 janvier 1914.
N° 9.

Lors de la réception du Nouvel an, hier, Sa Majesté 'Empereur Nicolas a mentionne brievement
I'aftaire du Général von Liman et remarqué que cétait nn heureux commencement d'année de
I'avoir « aplanie ». M. Sazonow observa qu'il n'avait pas encore recu de confirmation ofhicielle du
changement dans la position du Général. Je répliquai que les informations des journaux ne me
paraissaient laisser subsister aucun doute i ce sujet. Je vous serai obligé de me communiquer P'état
de 1a question. | | |

Signé : POURTALES.
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LA RUSSIE ET LA TURQUIE 19 14.

On ignore ce qui fut décidé par fe Conseil des ministres dont Te mémoire dé Sasonow, du
7 janvier 1914, relatif a Ia crise Liman von Sanders avait proposé au Tsar la convocation.
D'apres le proces-verbal publié par le Gouvernement maximaliste, dane délibération quai eut
lieu le 21 février 1g14, Sasonow délara alors « qu'une action contre les Détroits ne pouvait
~ étre prévue en dehors du cas d'une guerre européenne ». Le chef d’Etat-Major confirma éga-
lement que 1a tutte pour la prise de Constantinople était.impossible en dehors d'une guerre
européenne. On discuta cependant dans tous leurs détails les plans pour la « prise de posses-
sion des Détroits dans un avenir non éloigné » ainsi quil est dit dans le procés-verbal. Les
‘ préparatifé d’ensemble décidés furent approuvés par le Tsar.

Dans le Journal des délibérations,; du 21 février 1914, qui fut remis au Tzar par Sasonow,
le 5 mars 1914, avec un rapport (Annexe I) dans lequel étaient examinées les mesures &
prendre, ainsi que les préparatifs pour Toccupation des Détroits, il est question de la « crise
attendue » qui « trés prochainement sans doute » fournira {'occasion de resoudre la question
des Détroits. La Russie a pour mission historique d'étendre son pouvoir sur les Détroits. If y
a de grandes probabilités pour que la Russie ait, au cours d’une guerre européenne, A résoudre
la question des Détroits. Dans une guerre de ce genre, les flottes franco-britanniques tien-’
draient en échec celles de la Triplice ; mais il ne faudrait pas compter sur un appui plus
elfectif durant les opérations contre les Détroits. Le succes de ces opérations est naturellement
lié étroitement aux conjonetures internationales. « La préparation, d’'un terrain politique
favorable a ce projet constitue actuellement Ja mission du Ministére des Affaires étrangeres qui
doit s'y donner en pleine conscience du but ».

Dans T'intervalle, Tes polémiques de presse, qlii S'étaient: apaisées dépuis-{m certain-temps,
[urent & nouveau déchainées, par un article de la Kélnische Zeitunc g du 2 mars 1914. Clest &
tort qu on par alt avoir prete a cet artlch, un caractere officieux. H examinait les prepamtlfs de
la Russie. Le Ministre de la guetie russe intervint dans cette polémique en publiant dans la
. Birshewja Wiedomostt du 12 mars une déclaration officieuse sur 1'état de préparation i la
guerre de la Russie et de la France (Axyexe 2). La genese de cet article (voir rapport du
représentant de T'agence Wolll a Petersbourg du 13 mars 1914, Axnexe 3 et rapport de
I'Ambassadeur d’Allemagne a Petersbourg du 16 mars 1914, (Axzexe 4) prouve que si on lui
a attribué une grande importance, ce n’est pas absolument sans raison.

Comme on T'a appiis par la suite, des troupes sibériennes furent transportées vers I'Ouest
de 1a Russie au printemps de 1914. On insistait en méme temps dans 1’dl)illi011 pour faire
valoir le service militaire de trois ans en France. Tout ceci explique l'article officieux de la
Birsherwja PV jedomosti du 13 juin 1g14 publié a I'instigation du Ministre de la guerre russe
(Axxexe 9). En juin le Tsar se rendit a Constanza pour y consolider les relations avec la
Roumanie. Au mois d'avril, commencaient a Londres les négociations en vue de la conclusion

d'une convention maritime angio~russe.

b
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SOUS-ANNEXE 1.

RAPPORT DE SAZONOW AU TSAR.

“Dans’ le! Mémotre que j'ai soumis tres ~1%spectucusement au -mois‘de-novembre de Tan dernier,
“Javais le-bonheur'dexposer - Votre Majesté Tmpeériale les- considérations qui nécessitaient sans phus
tarder T'établissement d'un wvaste programme d’action ‘qui nous assurerait une solution favorable-de
tla question-des Détroits aw cas ou les évémements nous contraindraient & protéger nos intéréts dans
“1¢ Bosphore €t les Dardancles.

~ Votre Majestc' Impériale a -daigné approuver ces considérations et sounrettre -les -questions qui

v  étaient' lides % Texamen spécial“des autorités parltcuheremenl intéréssees. Lia réunion convoquée

| a cet €ffet a-eu lien le 8/21 féwrier de cette année. .

-Je- prends 1a liberté de soumettre % Votre trés haute appréciation 1e compte rendu de :ses-délibc-

-rations-et, accord avec -les ‘membres de la réunion, de demander & Votre Majesté Impériale des
wsiructions au-sujet du programme d'action exposé & la findu compte rendu. W

Signeé :- SAZONO“F

Saint-Pétersbourg, le 23/5 mars 1914.

LE MEMOIRE BASILI SUR LES DETROITS.

Considérations. préalables expliquant les autres devoirs de la Russie dans la région de la Mer
Noire. | - ) | o | . |
Lactuelle sitnation politique dans PEst proche,. qui, dans un.avenir plus ow moins éloigné, peut
amener la dissolution de la Turquie, nous fait un .devoir 1° de considérer dés aujourd’hui que la
question des Détroits peut se poser, 2° de fixer notre attitude en ce cas.

I en résulte en premiere ligne la nécessité de procéder immeédiatement a un venforcement consi-
~dérable de nos forces militaires, en pauticulicr de nos forees navales dans la Mer Noire, .afin, que
des le début de la crise attendue, nous puissions résoudre la question des Détroits dans le sens de
.nos désirs. Toutefois, .comme 1l est impossible de prévoir le moment ou éclatera cette crise, qui
- peut se produire trés prochainement, il est désirable de renforcer notre puissance militaire dans la
région de la Mer Noire, autant que possible sans délai et d’une facon suivie.
En ce qui concerne la méthode de renforcement de notre flotte de la Mer Noire, il faut avant toul
€tablir, sl est possible de construire sur place une puissante flotte et ce, dans le court laps de tunps
voulu, ou bien sl st nécessaive d 'y amener de cmmdes anités du dehors. On pourrait. prélever dans
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ce but les dreadnoughts actuellement en construction sur les chantiers de la Baltique et qui font
partie du programme de notre flotte. Pour renforcer 1'escadre de 1a Mer Noire de ces unités, il fau-
drait évidemment obtenir la modification des accords internationaux actuellement en vigueur, qui
interdisent le passage de vaisseaux de guerre par les Détroits. Comme les Grandes Puissances se sont
de tout temps opposées & I'ouverture des Détroits, il est trés douteux que nous obtenions actuelle-
“ment un résultat dans ce sens: on ne saurait davantage compter_ sur un renforcement de la flotte de
la Mer Noire, par le dehors. En outre , pareil mode de renforcement de nos forces navales de 1a Mer
Noire a I'inconvénient que, si les événements se précipitent nous ne pourrons jamais amener nos
bateaux de la Baltique 2 la Mer Noire aussi vite .que nous en aurons besoin. |
Méme si nous tenons ce plan pour réalisable, il faut considérer que I'Europe ne consentirait pas,
comme on I'a admis un certain temps chez nous, & ouvrir les Détroits aux seules Puissances riveraines
de la Mer Noire, et que, méme s'il devait y avoir quelques chances d’assurer 'ouverture des Détroits
par des négociations diplomatiques, seul le libre acces de la Mer Noire pour les bateaux de guerre de
toute nationalité peut étre obtenu. Mais un tel changement de la situation actuelle est contraire a
notre point de vue fraditionnel, & savoir que, tant que les Détroits ne seront point en nos mains,
nos intéréts stratégiques exigent qu'aucune escadre étrangere ne puisse pénétrer dans la Mer Noire,
et que 'avantage pour nous de la fermeture des Détroits réside dans le fait que les Puissances enne-
mies sont privées de la possibilite d’y préparer en temps de palx une attaque contre nous. On a
récemment conteste ce point de vue; on dit que la fermeture des Détroits aurait pour nous des
effets plus négatifs que positifs. On fait remarquer 1° que le principe de Ja fermeture des Détroits
ne-nous protege pas réellement en temps de guerre contre Iattaque d’une flotte ennemie dans la Mer
Noire, si, prealablement a cette guerre, un accord a été conclu avec la Turquie et si les ports de cette
derniere servent de base a cette flotte ; 2° que ce principe ne nous convaine que d’une chose, c'est
que le seul adversaire avec lequel nous ayons & compter dans cette Mer, c'est la Turquie. La these
consacree par le temps, a savoir que nous préférons Ja fermeture des Détroits au libre passage, ne
peut évidemment étre détruite que si son inexactitude est prouvée d’une fagon péremptoire. Mais
méme s’il était reconnu théoriquement que les Détroits doivent étre ouverts, il resterait encore i
établic dans quelle mesure notre défense est pratiquement & méme de s’adapter a cette situation.

11

Notre mission historique concernant les Détroits réside dans 'extension de notre domination sur
eux. Il est inutile de rappeler ici toutes les importantes raisons stratégiques et économiques, ainsi
que les raisons générales d’ordre pratique sur lesquelles repose ce principe. Une renonciation a la
résolution en ce sens de la question des Détroits ne se justifierait que s'il était démontré que toutes
les possibilités d’extension de notre domination sur Jes Détroits entraineralent pour nous une perte
de forces telle qu'elle influerait défavorablement sur le développement de 'Etat (1).

L’'extension de notre domination sur les Détroits peut étre envisagée de différentes facons. En
premier lieu, cette domination peut s'étendre sur les deux Détroits — le Bosphore et les Darda-
nelles — et c'est seulement dans ce cas que le libre acces de 1a Méditerranée nous est garanti. Aussi
la limitation de notre domination au Bosphore seul est-elle une solution fres peu satisfaisante de la
question, car elfe ne garantit que notre défense dans la Mer Noire. De plus notre domination des
Détroits peut étre organisée de différentes facons. Elle peut comprendre 'occupation des rives des
Détroits avec un hinterland plus ou moins étendu ou bien se borner a lioccupation de quelques
~ points stratégiquiement importants qui assurent, aw point de vue militaire, notre domination surles
Détroits. ‘

On peut ainsi envisager toute une série de modaliteés. pour Ja réalisation plus’ ou moins compléte
de nos buts pour apprécier a leur juste valeur les différentes facons d'étendre notre domination

(1) Clest seulement dans ce cas que nous consentirions a la neutralisation des Détroits, car celle-ci’ par suile du
manque de sécurité contre toute irruption ne nous garantit ni la sortie de la Mer Noire, nt la possibilité que Taccés
en soit fermeé & nos ennemis, '
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sur les Détroits, il est mdlspensable de les examiner aussi bien du point dé vue militaire que du
point de yue maritime et il faut que les ministeres de la guerre et de la marine sachent nettement
faquelle de ces solutions correspond le mieux & nos intéréts stratégiques. Il faut encore établir de
facon exacte le colit en hommes et la dépense qui en résulteraient pour I'Etat dans I'un ou lautre
cas. Ge n'est que sur la hase de telles données qu’un plan définitif peut étre mis sur pied.

I faut a ce sujet remarquer que ce plan doit étre établi avec toute Pélasticité voulue afin que,
eu égard aux circonstances extérieures dans lesquelles interviendra la solution de la question des
Détroits, la possibilité subsiste de réaliser ‘plus ou moins complétement le but que nous nous
sommes assignés.

111

Dans les opérations pour Y'occupation des Détroits il ne faut compter que sur nos propres
forces et ne tabler sur aucune aide extérieure. 1l est trés vraisemblable que nous aurons & résoudre
la question des Détroits au cours d'une guerre européenne. Si clle se produit, nous avons lieu
~d’'admettre que la flotte de la Triplice sera tenue en échec par les flottes de I'Angleterre et de la
France, mais seulement aussi longtemps que les forces de mer de nos alliés n’auront subi aucune
défaite. Nous n’avons pas & esperer davantage de ce cdté. Une aide de la Gréce consistant & nous
laisser une- ‘base navale dans Ja, Mer Egée pour Faction de notre flotte contre les Détroits semble
si peu vraisemblable que 'on ne peut établir aucune sorte de plan dans cet ordre didées. La
Grece est sensiblement fortifide de la dernitre crise et son idéal national s'en est accru d'autant
~son reve de Constantinople sera probablement désormais un obstacle a tout rapprochement entre
nous et la Grece. De plus, nous ne pouvons-espérer créer une base maritime dans la Mer Egée
sans soulever les plus sérieuses complications internationales.

Mais la possibilit¢ d’exécuter les opérations d'occupation des Détroits et le succes de ces ope-
raiions sont naturellement liés étroitement aux conjonctures internationables. Le devoir actuel de
notre Ministere des Affaires Etrangeéres est de préparer en vue de ce but, par un travail méthodique,
un terrain politique favorable. | | |

Au point de vue des opérations, l’oécupati_on des Détroits exige une préparation de 1'action de la
flotte et des troupes de débarquement. Il faudrait, & cet égard, éviter le retour des fautes com-
mises, en 1896, dans 'établissement du plan de F'occupation alors projetée des Détroits.: en effet,
on avait insuffisamment étudié la question du débarquement des troupes.

Le transport rapide vers les Détroits d'un contingent important de troupes n est possﬂ)le que si
celles-ci ont été 111(,I:h0d1quement affectees si leur répartition sur les vapeurs est bien fixée et si des
moyens de transport on nombre suffisant ont éé prévus. Cette derniere condition implique, a
nouveau, une politique économique bien définic.

Il ne fdut pas non plus perdre de vue le coté financier de la quesllon. |

Pour préparer méthodiquement la solution de la question des Détroits ‘dans le sens que nous
désirons, il faut donc prévoir une, collaboration étroite et durable de toute une catégorie de services
‘et, avant tout, une harmonie compléte entre les travaux des mmlsteres de la Guerre et de la
Marine.

'ProcES-VERBAL 'DE LA DELIBERATION PARTICULIERE DU 21 FEVRIER 1914
Président : le Ministre des Affaires étrangeéres, maitre de cour, Sazonow..
- Membres :-le Ministre de la Marine, général maitre de cour, Grigorowitsch
Le chef d’Etat—Major general, Géneral de cavalerie, Shilinski.
1’Ambassadeur impérial, maitre de cour de Giers.
L’adjoint au Ministre des Affaires étrangéres a Constantinople, maitre-de cour Neratow.
Le ‘chef du quartier général, Lu,utcndnt—GLneral Danilow.
Le chefen second du quartier général, 1e Major-Général- Awerjanow.

RenmarQues. — Responsabilités. ' . C 13%%
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Liadmanisteatenr provisoire -de 1’Etat~Major de 1a marine, Capitaine en premier Menjukow. ..,
e chef de la section ee VEst au Ministere des Affaires éirangerves, Prince Trubetzkoi. . . .. .
Le chef de la deuxieme section {opérations) de glEtatsMa‘]or.-d@ la maring, Capitaine en sacond
Njemitz. | S o - - | f

Etaiént également présents pour la rédaction du procés-verbal :

Ladjoint au chef de la section de 1Est : chambelan Bitzow. |

Le vice-directeur de la chancellerie des Affaires étrangeres : chambellan Basili.

A Touverture de la séance, le Ministre des Affaires étrangeres rappelle aux membres de - la
réunion que, dans le Mémoire, connu d’eux, qu’il a soumis en novembre au Tzar, il a estimé de
son devoir de Ministre d’exposer & YEmpereur les considérations suivantes : Eu égard aux modifi-
cations survenues dans la situation politique il faut envisager pour un avenir peut-étre prochain, la
possibilité d’événements qui changeront du tout an tout la question internationale des Détroits de
Constantinople. 11 serait donc nécessaire quavec la collaboration de toutes les autorités compe-
tentes, il [t procédé sans délai a P'établissement d'un programme ' d'action complet de facon a
nous (c'est-a-dire & la Russic) assurer une solution favorable de la question historique des Détroits.
3. E. Sazonow déclara alors que 'Empereur avait daigné approuver les considérations de ce
memorandum et accepter que celui ci soit examiné par une Commission spéciale.

Bien que fe Ministre des Affaives étr angeres estime actuellement pen vraisemblables de graves
complications pollthm,s il était cependant d’avis qu'on ne pouvait aucunement garantir, méme pour
Pavenir immédiat, le maintien de Ia situation actuelle dans I'Est voisin. A ce sujet, 3. E. Sazonow
exprima sa ferme conviction que, an cas oli, en raison des événements, les Détroits se trouveraient
soustraits & la souveraineté de la lurqme la Russie ne pourrait permettre qu’une Puissance quel-
conque s’installat sur leurs rives et quelle pourrait, par suite, peut-étre étre obh%e doccuper les
Détroits pour rétablir ensuite sur le Bosphore et dans les Dardanelles, un ordre de choses répondant
sous une forme ou une autre, & ses intéréts. Le succes de cette opération dépendant en grande partie:
de la rapidité de son exécution, le Ministre fait ressortir la nécessité de prévoir, en dehors d'une
action navale, une opération de débarquement pour régleria question. S. E. Sazonow prie, en consé-
~quence, les membres de la réunion .d'établiv ce qui a déja été préparé en vae de notre action
(action russe) contre les Bétroits, conmime aussi ce qui peut encore et doit encoré étre fait.

Sur la proposition du Ministre des Affaires étrangeres, Lrssunb]oe étudie la question d'une armée
de debdrquum,nt de sa composition et sa mobilisation. | ’

Le Chef de TEtat-Major général expose tout d’abord qu'il faut des contingents de troupes impor-
tants pour éaliser 1 possession des Detroits. Le chiffre des effectifs clepend de la situation politique
et stratégique pendant 'exéeution de Popération. Le Généralde Ya Cavalerie Shilinski déclare quen ce
qui concerne fa question de savoir quelles unités pewvent étre employées pour unr débarquement, ce
sont les unités les plus proches du port de débarquement qui sont désignées et, en fait, celles qui
se frouvent dans le rayon de Séhastopol et d"Odessa, c'est-a-dire les 7° et 8¢ corps. Afin d’exécutér
Popération avec des forces suffisantes, il faudra vraisemblablement 'y aJoute1 encore deux corps
prélevés sur les arrondissements militaires de Tiotéricur; Le Chef d'Etat- Major® fait remarqyer
ensuite que le premier échelon de {"armée de débarquement, qui devait étre mis 4 terre en méme.
temps, ne saurait comporter mnoins d’'un corps d’armeée, c'est-a-dire de 30 a 50,000 hommes, car -
un contingent trop faible de trou pes pourrait facilement étre refoulé. Shilinski formula, i ce sujet,
celte réserve qu'nm, corps d'ammer ne seeait suflisant pour le. premier échelon. que dans les circon-
stances les plus favorables, c'est-a-dive s'il 0’y a pas a s’attendre i une résistance importante. Le
premier groupe de I'armée de déburquement. doit étre constitué par un corps combiné, formé- des
formations” de téte des. 7° et 8 corps, en l'espéce, de la 13° division en garnison: & S¢bastopol et
Simferopol, de la 15° division d’Odessa et de la 4° brigade de tirailleurs, S

Se reférant aux relations exposées ci-dessus entre les effectifs, nécessaires peul la prise de possas—
sion des Détwaits et les conditions 1>ohtmLi,1QS_,et stratégiques de cetie entreprise, le Chel d'Etat-Major
étudie la question de savoir quels seraient pour cette opération. les aclversaires .éventuels.. Tout
d’abord, il y aurait les Turcs qui disposent actucliement de plus de sept. corps dans.la région de.

.
L .l
v .
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“Constantinople. D'aprés le nouveau plan d'Enver-Pacha , dont la réalisation est d’ailleurs extréme-
mentdounteuse, ils auraient I'intention de laisser trois corps sut la rive européenne des Détroits.

" A ce sujet, le Ministre des Affaires étrangéres remarque que ni la Gréce, ni la Bulgarie, ne peu-
vént se dresser contre notre politique de prise de possession des Détroits. Vu leur inimitié historique
et Topposition de leurs intéréts, il y a, au contraire, de grandes chances pour que, si I'un de ces
Etats se dresse contre nous, I'autre se mette a nos cotés et qu'ainsi ils se paralvseronl 1'écipmq'ue-
nient. A la question de savoir si dans ce cas, nous ne pouvons pas compter sur Tappui de la
Serbie, S. E. Sazonow répondit qu'on ne peat supposer que notre action contre les Détroits
pu;sso étre CilthPl‘lSC en dehors d’une ouerre cmopcﬂnne [I faut admetire, dans ces conchtions,
que la Serbic sera forcée de jeter toutes ses forces contre 'Autriche-Hongrie. :

Le Chef d'Etat-Major fait ressortir la grande importance pour la Russic d'une attaque serbe
«contre ’Autriche-Hongrie, au cas ou la Russie et 'Autriche devraient croiser leurs armes. D'aprés
les informations qu'il ‘a regues, I'Autriche serait forcée de détacher quatre ou cing corps d’armée
pour combattre la Serbie. Le Général Shilinski appelle ensuite attention sur Pimportance mili-

taire de lattitude que prendra la Roumanie dans le cas d'une gucerre européenne générale.

Son Excellence Sazonow répondit que, évidemment la Roumanie n’avait pas adhéré formelle-
ment & la Triplice, mais qu'elle avait, sans aucun doute, conclu avec 1'Autriche-Hongrie une
alliance militaire dirigée contre nous ; ceci était eonfirme par I'Ambassadeur de Empire &
Constantinople que son activité antérieurc en Roumanie avait familiarisé avec la situation dans ce
pays. Toutefois, dans l'opinion du Ministre. le changement d’orientation favorable pour nous qui
se produil actiellement dans la politique et l'opinion publique roumaines permet cependant de

~cfouter jusqu'a un certain point quen cas de guerre austro-russe, la Roumanie intervienne effecti-
vement contre nous. On ne peut cependant compter fornrellement sur une abstention de sa part.

Revenant sur la question de nos adversaires éventuels dans les Détroits, S. E. Sazonow estime
quen cas de conflit avec la ‘Triplice, I'Alleinagne et PAutriche n'enverraient pas de troupes
vérs fes détroits et que, dans ¥e cas {e plus défavorable, seule I'ltalie pourrait y envoyer des troupes
de débarquement, bien quil soit dangereux pour ce pays de dégarnir sa {ronti¢re francaise.
Slappuyant sur Popinion du Ministre des Affaires Etrangéres relativement & la situation générale
qui pourralt amener la solution de la question des Détroits, le Chef d’Etat-Major, exprime la con-
viction que la lutte pour Constantinople est impossible en dehors d’une guerre geneérale. Par suite,
le Général de ta Cavalerie Shilinski estime de son devoir de faire ressortic que Penvoi de troupes
pour ce débarquement & proximité des détroits et méme la possibilit¢ d’une telle opération dépen-
draient de la situation générale au début de la guerre. Les corps d’armée prévus pour une expé-
dition ‘ne pourraient, d’apres Shilinski, étre envoyés a Constantinople gue si une lutte n'était pas
imminente sur le front occidental ou si la situation sur ce front était favorable. Dans le cas con-
traire, il fandrait envoyer ces troupes sur le front oceidental, car une issue heurcuse de lalutte sur
ce front résoudrait favorablement du méme coup la question des Détroits. Toutes les troupes des
arrondissements militaires dec l'intérieur. étamt, d'apreés e plan stratégique préparé pour le cas
d'une guerre sur le front occidentat, destinées & la formation d’armée pour ce {ront, il est mal-
heureusement impossible de remplacer par d'autres unités de I'intérieur de 'Empire les corps
darmée du Sud prévus pour un débarquement et par suite de créer la possibilité d’eavoyer, en
tout état de cause, les corps darmée du Sud vers Constantinople.

L’Ambassadeur impérial 2 Constantinople tire des paroles du Chef d'Etat-Major. La conclusion
que, si, des le début de la guerre, des opérations deviennent nécessaires sur notre {ront occidental,
on ne peut pas étre assuré de disposer des armées de débarquentent nécessaires a la prise de pos-
session des Détroits, et par suite, aussi, de pouvoir effectuer cette expédition quand les circon-
stances s’y préteront.

M. de Giers fait ressortir qu'il est désirable de désigner expressément i l'avance les troupes
nécessaires pour un débarquement et d'¢tablir en méme temps qu'elles ne devront pas étre détour-
nees de cefte nussion et employées dans uwn autre but. Il émet, a ce sujet, I'idée de la possibilite
d’employer pour les opérations contre Consmhti'noin-ie les corps stationnés dans le Caucase.

. ke Génerat Shihnski estime quae Vidée exprimée par M. de Giers n'est pas réalisable, car dans

RevarQuEs. — Responsabilités. 1 3%k,

s’



— 96 —

lopinion des autorités mi htdll es, une expédition contre Constantinople ne nous épargnera pas une
guerre i la frontiere du Caucase. La plus grande partie des forces turques est stationnée en Asie
Mineure. Daprés le plan d’Enver Pacha, il ne doit rester en Turquic d'Europe que trois corps.
Dans le cas d’'un débarquement dans la région des Détroits, notre mission doit étre d'empécher la
concentration des autres corps pres de Constantinople et de 1es détourner vers la frontiere cauca-
sienne. |

Le Quarticr-Maitre général de I'Etat-Major Danilow ajoute que l'on ne peut utiliser les troupes
du Caucase pour un débarquement dans les Détroits, car, par suite de conditions locales, la mobi-
lisation au Caucase ne se fera que trés lentement. Le Quartier-Maitre général s'¢leve aussi énergi-
quement contre la désignation a I'avance de certaines unités exclusivement destinées aux opérations
contre Constantinople. En dehors de la difficulté de la tache de s'emparer de Constantinople, situé
bien-a l'intérieur du Bosphore, nous sommes obligés, d’aprés sa conviction, de pousscr toujours
vers I'Ouest, contre I'Allemagne et I'Autriche, toutes nos troupes, méme si nous en avons dcchlll-
tage que maintenant.

Nous devons nous efforcer de nous assurer un succes sur le principal théatre d'opérations. La
victoire sur ce théatre nous assure tout naturellement une solution favorable de toutes les ques-
tions secondaires.

Le Ghef de la 2° section (operations) de I'E. M. de la Marine, Capitaine en second Njemitz, ne
partage pas cette fagon de voir. Le Capitaine Njemitz estime qu'il faut absolument, concuremment
avec les opérations sur le front occidental, effectuer avee nos forces combattantes 'occupation de
Coustantinople et des Détroits, afin qua Touverture des négociations de paix, on soit obligé de.
compter avec le fait acquis de notre prise de possession. C'est dans ce cas seulement que I'Europe
réglera la question des Détroits comme nous avons besoin qu'elle le soit. Si on ne peut detacher a -
Pavance des effectifs de notre armee les effectils de troupes nécessaives & cette mission, il faut,
d’apres I'avis du Gapitaine Njemitz, former dans ce but trois corps nouveaux. Ce nouveau sacrifice
pour 'armement ne saurait étre consideré comme au-dessus des forces de la Russie, si par Ja on
assure l'accomplissement de notre mission historique.

Dans sa réponse au Capitaine Njemitz, le Chef de I'Etat-Major général indique que lidée de.
former un corps spécialement pour T'expédition de Constantinople ne peut étre réalisée actuelle-
ment. Les Délroits ont une si ¢norme importance aux yeux de tout Russe que si T'on ‘voyait s'ap--
procher le danger deleur passage de la souveraineté de la Turquie en ‘dautres mains, nous ne
pourrions pas renoncer a en prendre possession, et parsuite nous devrions cnvoyer aussitot une
armce de débarquement a Constantinople. Il faut admeltre que cette circonstance ne sc produira
qian cours d'une guerre européenne. Toutefois une lutte pour Conslanlinople dans les Détroits
pourra étre precédée d’une rencontre & notre frontiére occidentale.

Sarla demande du Ministre des Affaires étrangéres, le Chef d'Etat-Major expose 1a question dé savoir-
en combien de temps les troupes prévues pour un débarquement peuvent étre mobilisées. Les 1 3¢
el 15° divisions ct la 4°® brigade de tirailleurs, c’est-a-dirvc les unités prévues pour la formation du
premicr échelon de 'armée de débarquement, ont un effectif par compagnic de 60 files ct leur
mobilisation sans artilerie-se fait en moins de 5 jours. Les autres unités appartenant aux 7° et
8¢ corps n'ont provisoirement que 48 files par compagnie ; par -suite, elles ne peuvent étre: mobi-
listes quen 8 a g jours. Cependant, si cela devenait souhaitable, on peat pousser encore davantage
Pétat de préparation & la guerre des troupes prévues pour I'expédition, en portant leurs effectifs &
84 ou méme 100 files par compagnie. Ceci ne sapplique qua Pinfanterie. En ce qui concerne
Partilleric, le Chef d’Etat-Major fait les remarques suivantes : jusqu’a présent, notre ariillerie ne pos-
sedait en 'tenips de __paix'q'ue les attelages pour 4 pitecs et 2 cdissons & munilions, par suite, sa
mobilisation s’effectue en 18 jours. Mais, dans tous les arrondissements militaires de la frontidve, -
ie nombre des attelages correspond aux besoins de 6 canons et de 12 caissons. L'artilleric peut
partir en campagne dans cet état dés le deuxieme ouw le troisitme jour dela mobilisation. L'arron-
dissement d’'Odessa compte parmi les arrondissements: de 1'intévieur; parsuite, sl devait étre:
reconni llLét"SS'luilC d’augmenter son degré de préparation militaire; il faudrait obtenir I'autorisation.;
de-sa Majesté de dotu 14[11118110 d'Odessa-des attelages renforcés PI évus pour les arrondissements
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frontieres. Quant 4 1a cavalerie, elle se trouve toujours sur pied de mobilisation. D'ailleurs, pour-
une armée de débarquement, la cavalerie n’entre en ligne de compte que pour 1 régiment par corps
d’armée. '

‘L’Assemblée passe ensuite aux questions des voies de communication nécessaires an transport de:
armée de débarquement vers le port o ¢lle s'embarque. En ce qui concerne les communications
par voie ferrée, la situation est considérée comme satisfaisante au point de vue d'une opération
de débarquement contre Constantinople. |

L’Assemblée passe alors aux questions des moyens de transport nécessaire & I'envoi d'une armée de
débarquement vers les Détroits. Le Ministre de 1a Marine fait ressortir que la difficulté principale
réside dans l'insuffisance absolue des moyens de transport dans la mer Noire. Sur la proposition du
Ministre des Affaives étrangeéres, I'Assemblée exprime le veeu quele Gouvernement prenne sans retard
des mesures pour le développement de notre flotte de la mer Noire.

Giers pose ensuite la question de savoir combien de temps pourrait durer le transport. Le délai
de deux semaines indiqué par le capitaine Njemitz pour Parrivée des troupes de débarquement i
Constantinople peut ‘devenir, daprés 1'avis de I'ambassadeur impérial en Turquie, extrémement ;
dangereux dans quelques cas. C'est ainsi, par exemple, qu'une expédition & Constantinople peut
étre rendue nécessaire par un mouvement anarchique dans la capitale turque et le danger d’un
massacre général. En conséquence, Giers demandc qu’on établisse de combien le temps nécessaire
pour T'exécution peut étre réduit par I'adoption de mesures préparatoires appropriées. Njemitz
repond que tout dépendait du degré de préparation de la flotte de commerce pour les opérations de
transport et de sa préparation a la mobilisation. Si les hateaux de la flotte volontaire étaient milita-
rises d’une fagon appropriée, une division sur le pied de guerre pourrait étre transportée en une
senmaine a Constantinople.

Le Ministre des Affaires Etrangtres exprima le désiv que le premier échelon de 'armée de débar-
“quement, c'est-d-dire le corps mixte qui doit étre mobilisé dans trois & quatre jours, soit embarqué
immédiatement et ainsi, soit transporté dans le Bosphore dans un délai de quatre a cinq jours
apres la déclaration de mobilisation.

Apres avoir étudi¢ les mesures destinées a 'augmentation de la flotte commerciale dans la mer
Noire dans une mesure correspondant aux exigences d’an débarquement pour la prise de posses-
sion des Détroits, 1'Assemblée étudie le moyen de porter nos forces navales de fa mer Noire & un
degré qui deur donne la suprématie sur la flotte ottomane et leur procure la possibilité de
vésoudre la mission du percement des Détroits en vue de leur occupation en méme temps que par
I'armeéc. |

Le chef d'Etat-Major adjoint” de la Marine [ait connaltre la situaiion de notre flotte de la mer
Noire par rapport a celle des forces navales turques. Par suite des mesures extraordinaires prises
par 'autorité navale, on a réussi a hater & un tel point la constraction dans nos chanliers mari-
times de la mer Neire que I'on peut compter que les navires Imperatrice Marie et Alezandre-I11
seront achevés les 1% juillet 1¢15 et 1° septembre 1915, tandis que les marchés ne fixaient
Tacheévement de leur construction que pour 1916. A la fin de 1915, notre ffotte de la mer Noire
sera renforcée par un (roisieme dreadnought du méme type, Catherine 11, et en 1916 par deux
croiseurs. _

Le Ministre de la Marine expliqua alors pourquol on n'avait pas réussi & empécher la cession,
st deéfavorable pour nous, du navire brésilien Rio-de-Janeiro & la Tuarquie. L'aulorité navale avait
alors soulevé la question de T'achat de ce navire par la.Russie. Cependant, on recevait ensuite de
source anglaise la nouvelle que ce navire ne serait pas vendn. L'autorilé navale [ail maintenant
tous ses efforts pour empécher que d'autres dreadnoughts ne passent par voie d'achat aux mains
de la Turquic. Sa Majesté impériale a daigné approuver ces considérations ct ordonner 'achat des
dreadnoughts qui se trouvent a 1'étranger. L'autorité navale s'occupe actucllement de savoir quels
navires peuvent étre achetés et & quelles conditions.

L’Assemblée passe & la derniére question de I'ordre du jour : il s'agit des chemi
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pas realisée, notre armée n'aura pas de liaisons suffisantes avec.{'arriere, dans le.cas d’une lutte a
la frontiére turque. La construction d’une voie ferrée de ce genre est également nécessaire pour
améliorer les conditions de la mobilisation dans le Caucase. En dehors de cette voie ferrée, fuel-
ques autres constructions de voies stratégiques sont eneore nécessaires en Transcaucasie : double
voie ferrée de Tiflis par Kars et Sarykamysch jusqu’ Karaugan i la frontiére turque. Les travaux
sont deja en voie d’exécution. - |

Ayant terminé 'étude des questions principales que la preparation méthodique de la prise de

.

possession des Détroits dans un avenir peu eloigné a démontré .nécessaire, Yassemblée, sur la pro-
position du Ministre des Affaires étrangeres, exprime le souhait général que dans tous les ressorts,
le Gouvernement prenne toutes les mesures exigées au point de vue technique par 1’exécution de

cette mission. En méme temps, 1'assemblée reléve les imesures concretes suivantes dont elle estime
desirable P’exécution :

1° Que le contingent destiné au premier échelon de Texpédition de Constantinople, composé
des 13° et 15° divisions et de la 4° brigade de tirailleurs, soit porté a leffectif de 84 files par
corapagme;

2° Que le parc d’artillerie de Parrondissement militaire d’Odessa soit pourva d’attelages a
effectifs de paix renforcés, prévus par les arrondissements-frontieres, c'est-a-dire d’attelages. pour
6 canons et 12 caissons & munitions;

3° Que les Ministéres des Finances, du Commerce et de 1'Industrie et de la. Marine prennent,
par des efforts communs, des mesures énergiques immeédiates pour le renforcement de nos moyens
de transport dans 1la Mer Noire, en particulier que le Gouvernement conclue sans délai des arran-
gements avec les Compagnies de navigation a vapeur subventionnées, obligeant celles-ci a augmenter
leur flotte et, en fait, par des bateaux qui, aussi bien sons le rapport du type que sous celui de
I'armement, repondent aux conditions spéciales d'un transport de troupes;

4° Que Vautorité navale irouve sans délai des moyens pour réduire & quatre ou cing jours aprés
réception de 1'ordre le temps du transport vers les Détroits du premier échelon de 'armée de débai-
quement, composé d'un corps;

5° Que notre flotte de 1a Mer Noire soit renforcée le plus tét possible par une deuxitme brigade
de dreadnoughts modernes et aussi puissants que possible;

6° Que la pose de la double veie de Tiflis & Karaugan par Kars et Sarakamysch, soit terminée
e plus tdt possible et que la voie ferrée transversale de montagne & travers le Caucase soit, ‘si pos-
sible, rapidement construite. En outre, il est nécessaire d'établic une voie ferrée de Ia station de
Mikhailovo a Kars par Borshom, avec un embranchement vers Olta. i est également désirable de
faire construire par des entrepreneurs privés la ligne Batoum-Kars. L'assemblée prie le Ministre des
Affaires étrangéres de soumettre ces considérations i l'examen de Sa Majesté Impériale.

Signé : Sazonow, J. GricorowiTscH, J. SHILINSKI.
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COMMUNIGATION
DB LAGENCE CENTRALE TELEGRAPHIQUE LOTUIS ;H,mso-ui

AU SECRETAIRE D'ETAT DES AFFAIRES ETRANGERES.

Berlin, le 12 mars 1914.

Excellence,

Je me permets de vous faire tenir une publication de la Birschewija Wjiedomosti de Saint-Péters-
bourg, qui pourrait n'tre pas sans interét pour votre kxcellence.

lin méme temps je prends la liberté d’attirer Pattention de votre Excellence — avec priere de se
servir trés discrétement de ce renseignement — sur un télégramme que nous a envoyé cet apres-

midi la Birschewija Wjedomosti et dans lequel celle-ci nous signalait P'article en question et nous
indiquait son caraclere officien.

Chose curicuse, les feuilles du soir qui paraissenl vers 3 heures & Paris se trouvaient déja en
mesure de reproduire in extenso cet article.

Votre tout dévoué,

Signé : Ernest Hinsch,

(Axyexe a la communication du 12 mars 1914.)

LA RUSSIE EST PRETE A ENTRER EN CAMPAGNE !

Déclarations belliqgueuses du Journal de la Bourse de Saint-Pétershourg.

Suint-Petershourg, ‘fe 12 mars.

Le Journal de la Bouwrse de Saint-Pétersbourg publie les déclarations  sensationnelles suivanies
d'un baut fonctionnaire militaire qu'on suppose étre le Ministve de la Guerre =

« Nous pouvons affirmer avec fierté que I'ére des menaces est passée, que Ja Russie ne redoute
plus les intimidations étrangeres :et- que 'opinion russe 'a plus aucune raison.de s'inquiéter. Plei--
nement conscients de. Ja puissance de notre patrie, bafouée par la presse étrangére, nous déclarons.
que Jerbut essentiel de la défense du pays a€té atteint. Jusqu’alors le plan d’opérations. russe affec-
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tait un caractére défensif; aujourd’hui nous savons que I'armée’russe, au contraire, jouera un role
actif. Une série de forts ont été remplacés par des lignes de défense parfaitement solides, I'ancien
plan de défense a été abandonné. Notre corps d'officiers a été notablement augmenté et forme un
tout homogene. Notre artillerie est dotée de canons qui ne le cédent en rien aux modeles étrangers.
Nos batteries de cote et de forteresse sont méme supéricures i celles des autres Etats. Notre artil-
ferie ne pourra plus se plaindre du nianque d'obus. Les lecons du passé n'ont pas éte vaines, Le
service automobile militaire ‘a atteint un degré élevé de perfection. Toutes nos unités sont dotees
d'installations téléphoniques. En cas de besoin, nos soldats pourront remplacer le personncl des
-chemins de fer.

« Nos dreadnoughts aériens du type Sikorsky sont connus. Il nous est donc permis d’espérer que,
si les circonstances 1'exigent, notre armée russe se montrera non senlement forte, mais aussi bicn
instroite, bien. équipée et pourvue de toutes les nouveautés techniques. Notre armée, habituée
Jusqu’alors a porter la guerre en pays ennemi, n'oubliera pas les principes du systeme de défense
qu’on lui a enseignés. Les effectifs de notre armée ont été augmentés d’un tiers dans les derniers
temps et composent un ensemble de régiments homogenes et, grice a la valeur de sa cavalerie et a
la qualité de ses armements, notre armée s'est élevée an premier rang. Il importe que opiisn
publique russe ait conscience que la patrie est préte a toute éventualité. Mais Ia puissance mililaire
d’un pays, dont le souverain a pris Iinitiative du Congreés de la Paix de La Haye, ne peut causer de
désagrément qu'aux Etats qui ont des intentions agressives. Personne ne doit nourrir de convoitiscs
a Pégard d'une portion quelconque de 'Empire russe. Comme son souverain, la Russie désire la
paix ; mais, en cas de nécessité, elle est aussi armée. »

SOUS-ANNEXE 3.

RAPPORT DU CORRESPONDANT DE I’AGENCE WOLFF
A SAINT-PETERSBOURG.

L'histoire de Tarticle de la Birschewija Wijedomosti qui a eu, et  juste raison, un grand retentis-
sement aussi bien ici qu'a I'étranger, est fort intéressante. -

Suchomlinov avait obtenu l'autorisation de I'empereur, qui avait déclaré y consentir, qu'un article
de cette nature part dans la Russkoje Slovo. La premiére rédaction soumise & I'empereur avait trois
cents lignes, et le .ton en était beaucoup.plus tranchant que celui de T'article qui plongea dans
P’étonnement les lecteurs de la Birschewija Wjedomosti. Le Ministre de la Guerre discuta alors au
sujet de cet article avec le rédacteur chargé, d Saint-Pétersbourg, de la politique étrangére & la
Russkoje Slowo. Ce journaliste, M. Bogaski, homme raisonnable et de sens rassis, bien au-dessus
du niveau de ses collégues russes, refusa d'insérer I'article dans son journal, celui-ei ayant pris des
fe déput, dans.Ja discussion de la questisn « Allemagne-Russie », une attitude de conciliation, avec
faquelle l'article en (uestion cétait en discordance. La Russkoje Slovo ne voulait pas jeter de l'huile
ssur le feu. Li-dessus, Particle fut remanié:et abrégé, puis proposé.a la Birschewija Wjiedomosti qui,
naturellement, l'accepta d’autant plus aisément ue sa politique ne suit. pas d’orientation bien
«Jéfinie et.qu'elle ne laisserait jamais échapper un article a sensation. Etant donné les renseigne-
ments militaires contenus dans I'article et que:le ‘tsar s’y trouvait plusieurs fois mentionné, il
m'aurait-pu étre imprimé sans la confirmation écrite du Ministre.de 1a guerre. Et, de fait, il porte
da signature du:Ministre de la guerre, et méme -deux:fois, car la premiére rédaction subit encore
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qm,lques corrections. Je tiens ces u,usemnements des rédacteurs politiques des journaux sus-nommés
qui ont e les omgmaux entre les mains. ‘

Du fait que Varticle n'a pas paru dans la Russkoje Slowo, dont les lecteurs sont trés nombreux,
surtout en province, mais seulement dans les feuilles libérales de Saint-Pétershourg, sa propagation
sest trouvée tres restreinte. Le- meérite en revient indubitablement au collaborateur sus-nommé de
la Russkoje Slowo qui, de méme que les rédacteurs de son journal, a déploré des le début cette pelé-
mique de pressp Suchomlmow visait vraisemblablement & agir avant tout sur les milieux nationa-
listes russes, mais aussi bien sur le reste de la société russe, qui, il est vrai, ne montrait pas de
nervosité, mais cependant une certaine inquiétude, en raison des doutes qu'elle éprouve au fond
quant & Pétat de son armée. Mais de plus, le Ministre de la guerre songeait aussi i la France, &
fopinion publique de laquelle il voulait donner I'impression de sa propre sécurité. La presse
allemande, comme le prouvent les (uelques vares télégrammes recus, a reconnu immédiatement
grdce aux connaissances beaucoup plus répandues chez nous cn ce qui concerne les questions mili-
taires, les coOtés faibles de larticle par lequel les Russes se versaient l'encens. Il est comique de
voir citer, comme preuve que la Russic se trouverait préte en cas de guerre, 'omnibus aérien de
Sikorsky, Qui a certes une réelle valeur, mais ne constitue pas encore aujourd’hui un instrument de
guerre; ou bien encore dentendre affirmer que P'armée russe a toujours été victorieuse. Combien il
importait au Ministre, qui agissait naturellement d’accord avec Sazonoft { celui-ci, il est vrai, semble
s'étre attendu & un article d'un ton un peu plus modéré), que la France entendit sa voix. cela
ressort do fait que cette nuit le correspondant de 'agence Havas a recu de Paris un télégramme lui
demandant’ des renseignements sur linterview .parue dans la Russkoje Slowo; or, ce mot désignait
naturellement l'article offert & ce journal. On savait donc & Paris que cet article devait paraitre et
dans qquelle feuille. ‘ |

On admet ici que la polémique de presse est terminée, et, ainsi qu'il m'a été rapporté, la Russkoje
Slowo a publié ce matin un télégramme émanant da Ministere des Affaires étrangeres de Berlin, qui
ne manquera pas d'apaiser les esprits. A I'ambassade et dans les rédactions de Saint-Pétershourg on
sétait attendu auwjourd’hui a voir la Norddeutsche allgemeine Zeitung publier quelque chose; les
rédactions tenaient probablement ce renseignement du Ministere.

Veuillez agréer, etc.

H" né ;: Her.

SOUS-ANNEXE 4.

RAPPORT ADRESSE AU CHANCELIER D’EMPIRE
" PAR

I’AMBASSADEUR D’ALLEMAGNE A S_AINT-PE‘TERSBOURG.

Saint-Petersbourg, le 16 mars 1914.

Quand, le lendemain de la publication de I'article connu de la Birschewija Wjedomosti concernant
ft mise sur le pied de guerre de Tarmée russe, je rendis visite a M. Sazonoff, jouvris la conversation
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en abordant un tout autre sujet. Ce fut le Ministre qui de lui-méme vint a parler de Particle en
question. Il ohserva que ce n'était pas l'article inspiré par le Minisire de la Guerre, qu'il m'avait
annonceé quelques jours auparavant et qui aurait dd paraitre dans un autre journal.

- Ma réponse fut que je ne pouvais accueillir cette information quavec satisfaction, que d’ailleurs
je mavais pas cru i la possibilité d’attribuer au Général Suchomlinow I'exposé de la Birschewija
Wjedomoski. Si T'article en question -avait eu pour auteur le Ministre de la Guerre, il n'efit guere
pu éire considéré que comme une « fanfare », il ne semblait heureusement s'agir que d’une « fanfa-’
ronnade » vraisemblablement destinée a faire plaisir aux chauvins francais, Une circonstance encore
permettait d'établir cette intention, c'est quon avait, apparemment pour se mettre exactement au
diapason des boulevards parisiens, fait venir de Gascogne l'autenr de l'article.

M. Sazonow était visiblement embarrassé, ne sachant trop quelle attitnde prendre en plesence
du ton sur lequel je m'étais mis a parler. Il contesta que l'article eiit été écrit en vae du public
parisien et insista sur ce point qu’il tendait bien plutét uniquement a rassurer lopmwn publique,
ici, au sujet de la mise sur le pied de guerre de la Russie.

‘Je répondis qu'en tout cas on ne pourrait étre surpris ici de ce que cet article ravivat la cam-
pagne de presse, qui commencait précisément 4 sapaiser un peu, et de ce que des voix s'élevassent
en Allemagne pour faire entendre que le correspondant de la Gazetie de Cologne n’avait peut-étre
pas eu tout a fait tort. | -

Je crois juste qu'il n'y ait pas lieu, vis a vis des Russes, de prendre I'article au sérieux et qu’il
convient d'adopter le point de vue d’aprés lequel il ne peut pas émaner du Ministre de la Guerre.
Il n’y a vraiment pas le moindre doute la-dessus. D’une source journalistique trés bien informée
J'apprends que le Général Suchomlinow avait voulu publier I'article sous une forme, dit-on, bien
plus vive encore dans la Russkoje Slowo, journal trés répandu dans toute la Russie, mais que cetie
fenille Pavait refusé parce qu’elle le trouvait trop violent ; il avait été remis alors S0US UNe forme
légerement atténuce a la Birschewija Wiedomoski. '

M. Sazonoff m'avait annonceé la publication de cet article, en me faisant obsewer en guise de
commeataire, qu'l s'agissait d'une explication rassurante au quet des armemenis russes. Je ne
puis donc m’imaginer qu'il ait Ju au préalable cet article, dont le ton esten contradiction absolue
avec les manifestations rassurantes de la Rossija. Je ne crois pas me tromper non plus en consta-

tant que cet article, a cette heure, a paru fort inopportun au Ministre. Si ma constatation est
exacte, I'incident tout entier montre bien, a nouveau, état de désarroi qui régne ici actueliement
et le manque d’homogénéité du Ministére. |

Ce manque d'une direction forte et une permet aux éléments d’excitation de faire valoir plus
facilement en divers points leur influence et 'on ne peut nier qu'a cet égard la situation actuele
rectle des dangers,

Signé : Pounrarks.

SOUS-ANNEXE 5.

RAPPORT ADRESSE AU CHANCELIER D’EMPIRE
PAR

I’AMBASSADEUR D’ALLEMAGNE A SAINT-PETERSBOURG.

Saint-Pétersbourg, 13 juin 1914.

Jai Ihonneur de vemetire cigjoint & Votre Excellence la traduetion d'un article digne de remarque
qui vient de paraiire dams la Birschewija Wjedomosti. Jentends dive que cet article.€mane du Minis-

L3
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ttre de la Guerre russe et est clairement destine 4 exercer une pression sur la France dans le sens de
Pintroduction du service de trois ans. |
Sous le titre : « La Russie est préte, il faut que fa France le soit aussi », I'article développe la these
suivante : La Russie qui vient tout juste, dans le but d'augmenter sa force militaire, de faire un effort
tel qu'il n’a jamais été fait par un autre Etat, est en droit de s'attendre & ce que la France, elle
aussi, renforce son armée, ce qui n'est possible que par Pintroduction du service de trois ans.

Signe : Comte PourraLks.

(A~NEXE au rapport du 13 juin 191_/;_.';

~ Lédition du soir du Birschewija Wijedomosti, a la date de ce jour, a publié un article manifeste-
ment officieux sous ce titre : « La Russie est préte, il faut que la France le soit aussi ».
« La France, dit ce journal, subit une nouvelle crise ministérielle. La Chambre a refusé la con-
fiance au Ministére Ribot qui, dés sa premiere déclaration, a été forcé de remettre sa démission a
M. Poincare. |
Jamais la Russie ne se permettra de simmiscer dans les affaires intérieures des pays étrangers;
mais elle ne peut pas assister tout a fait indifférente aux crises prolongées que traverse’le Gouver-
nement du pays ami et allié. Si le Parlement francais s’est cru autorisé & manifester son opinion au
sujet d'une question russe d’'ordre intérieur comme celle des commandes de guerre, en la rattachant
a celle des avantages économiques qu'en retire le pays auprés duquel les commandes sont faites, a
plus forte raison la Russie ne peut rester indifférente vis-a-vis d'une question purement politique qui
forme malheureusement 1'objet de 1a lutte entre les partis du Parlement francais. Cette question
intérieure concerne la toute récente introduction en France du service de trois ans.
‘De source irrécusable nous sont parvenues des nouvelles qui ne laissent subsister aucun doute
sur ce point qu'il ne peut y avoir, dans cette question, qu'zne seule maniere de voir pour la Russie.
La Russie a rempli tous les engagements auxquels elle était liée par son alliance avec la France;
elle doit naturellement s’attendre & ce que notre alliée remplisse également ses engagements.
A Tétranger on est déja complétement renseigné sur les énormes sacrifices consentis par nous dans le
but de fournir & I'alliance franco-russe une force vraiment considérable. Les réformes accomplies par
le Ministére de la Guerre dans 1'organisation des armées russes dépassent tout ce qui fut jamais fait

ailleurs dans ce sens. L'effectif de notre recrutement annuel a été porté, a la suite du dernier décret

impérial, de 450,000 4 580,000 hommes. Nous avons aussi une augmentation annuelle de I'armée
de 130,000 hommes. En méme temps la durée du service a été prolongée de 6 mois, de sorte que,
chaque hiver il y aura 4 classes de soldats sous les drapeausx. \

Par un simple calcul arithmétique on peut établir le chiffre qu’atteindra notre armée et qui
dépasse tout ce qu'un Etat a jamais réuni d’hommes : 580,000 X 4 =2,320,000.

Ces chiffres se passent de commentaires.

Pareil luxe, la grande et puissante Russie seule peut se le permettre.

Mentionnons, & titre de comparaison, que I'armée allemande , d’apres la derniere loi sur leservice

~militaire, compte 880,000 hommes, I’'Autriche environ 500,000 et I'ltalie environ 400,000.

Il est donc tout naturel que nous nous attendions a ce que la France entretienne les
770,000 hommes qui ne peuvent étre trouvés qu'en maintenant le service de trois ans.

Il ya lieu de remarquer encore que toutes les augmentations des effectifs militaires, dans le
temps de paix visent exclusivement & mettre 'armée le plus rapidement possible sur le pied de
guerre, cest-a-dire qu'elles sont dans I'intérét d'une mobilisation aussi rapide que possible.

A ce point de vue rious avons accompli une autre réforme importante en projetant et en com-
mengant de construire tout un réseau de voies stratégiques. Ainsi tout a été fait par nous pour nous
permettre de devancer I'adversaire au moment de la mobilisation et de concentrer le plus vite
possible les armées des les premiers jours de la guerre.

Remarques. — Responsabilités. ' 1 %Pk,



Clest a aussi‘ce que nous demandons & 1a Franee. Plus sera - gland le nombre des soidats qu ‘elle.
entretient en termps de pa1x plus elle sera préte. rapldement ! EITERNE o
_+ Nous espérons -donc que le Gouvernement francais réussira &. malntemr la 101 .81 necessa‘lre pour
~la France, du service de trois ans. A une 1egere différence prés, nous: pouvons répeter ce: que nous

disions d€ja au printemps: « La Pulssm et-da France ne veulent pasla-guerre, maisla. R ussie ‘est pr€ te
et elle espére que la Frarce le sera aussis. | |
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ANNEXE XI.

LA QUESTION DES AUTEURS DE LA GUERRE | VIO\D[ALh.,

PAR M. POKROW KT (MOSCOU;.

;-

Les Alliés ont vaincu 'Allemagne et se préparent a la « mettre en jugement ». Non seale-
ment ils veulent étre plus forts que I'ennemi vaincu, mais encore mettre le bon droit de leur
cdté. Le monde entier vibre de rad1ote1e0rammes ou il est annoncé au naif Pubhc des
journaux que I’attentat austro-allemand contre la paix du monde a été découvert, dévoilé, et
quon a méme fixé le mois et le jour ot il a eu lieu, le 5 juillet 1914. Aux impérialistes
énivrés de leur propre vertu commencent 4 se joindre — révérence parler — les « révolu-
tionnaires ». [l y a quelques jours a peine, Kurt Eisner, ’homme bien connu des compromis,
a pl‘oclamé a grands cris qu'il était hors de doute que le Kaiser et son Gouvernement étaient
responsables du carnage sans exemple qui a déshonoré I'Europe pendant quatre ans.

- Ce serait une tache ingrate que de vouloir Javer 'empereur Guﬂlaume de cette accusation.
La clique impérialiste de 1Ailema0'ne ne v1salt pas moins que tout autre a ce massacre, mais

‘pas plus, non plus. Clest a quoi devraient songer tous les personnages qui auront acces au
" Tribunal. Ce n'est pas un impérialisme particulier qui est’ « responsable » du carnage , mais
Pimpérialisme en général : I'impérialisme francais, anglais ou russe autant que I'impérialisme
allemand ou austro-hongrois. Nous allons essayer, au cours des pages qui vont suivre, de
rappeler a nos lecteurs cette vérité &émentaire.

La révolution d’octobre a mis entre les mains dn prolétariat qui l'a fazte des documents
qu1 compromettent de la facon la plus grave le régime bourgems dans tous les domaines et
en particulier dans celui des relations internationales. Ces documents ont déja été umprimés en
partie, mais ils sont loin de ['étre tous, et peut-étre sont-ce précisément les plus intéressants qui ne
le sont pas. On a publié principalement des traités.secrets; ils sont certainement importants,
mais plus importante.encore est la corresponda_nce qui a préparé la voie a ces traités secrets.
Un heureux hasard: nous a mis entre les mains les textes originaires de la correspondance confiden-
tielle que les ambassadeurs russes de Paris et de Londres ont échangé avec leur chef chargé officiel-
lement de la direction de lu politique extérienre de UEmpire des Romanow, le ministre Sasonow.
Les télégrammes secrets ont été — du moins en partie — également conservés, de méme
que des rapports non moins confidentiels de Sasonow au Tsar. Tous ces documents projettent
une lumiere éclatante sur la préparation de la querre par I'Entente et prouvent irréfutablement
quil y a une place assurée, sur le banc. d’accusation, devant le tribunal de Thistoire impé-
riale; non: seulement aux Guillaumes et aux Bethmann-Hollwegs, mais-encore aux Georges,
aux Greys,-aux Poincarés et aux Sasonows. |

|l

« L'attentat contre la paix. du monde » ne date'nullement du 5 juillet de Taunée 1914,

ainst que le radio récent de Ly‘oﬁ veut'le faire aceroire a l'univers: il lui est bien antéricur.
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1 remonte & Iannée 1908, lorsque Pannexion de la Bosnie et de 'Herzégovine par 'Au-
triche-Hongrie fut précédée par une sorte d’accord entre les ministres des Affaires étrangéres
‘d'alors, Isvolsky pour la Russie et Aehrenthal pour I'Autriche-Hongrie, au quet des détroits
qui relient la mer Noire & la Méditerranée. .

Le texte de l'accord n’a pas été conservé dans les papiers d[svoisy, mais bien par contre
sa lettre au Tsar, et cette lettre montre qu’Aehrenthal menaga son coliégue russe de publier
ce texte. La menace était si terrible qu'lsvolsky, pour éviter un scandale, préféra donner sa
démission et de Ministre devient Ambassadeur de Russie a Paris ; mais de 1a encore il con-
tinua A diriger en fait la politique extérieure de 1aRussie durant I'époque qui aprécédéla guerre.

Deux ans plus tard les « Détroits » firent leur réapparition sur la scene diplomatique, et
plus nettement encore cette fois. Le 29 octobre 1909, a Toccasion de la visite rendue par
Nicolas & Victor Emmanuel, un traité fut signé a Racconigi. Le dernier paragraphe en est
ainsi concu: |

« L'Ttalie et 1a Russie s’engagent & observer une attitude bienveillante, la prermére vis-a-vis des
intéréts de la Russie dans la question des détroits, la seconde visa-vis des intéréts des Italiens en
Tripolitaine et en Cyrénaique. » |

Le sens de ces mots nous apparait clairement, quand nous nous réppeﬂons quun an apres -
- Riacconigi la guerre éclata avec 1a Turquié & propos de la Tripolitaine. Etant donc donné
que la Paix en Europe n’a été troublée pour la prémiére fois que par la guerre italo-turque
(les guerres précédentes : guerre hispano-américaine, guérre du Transvaal et guerre russo-
japonaise, ayant eu lieu hors d’Europe) et que depuis cette époque, la palx n'a cessé d’étre -
troublée le plus gravement et de facon ininterrompue, on ne peut guére sous estimer 11m- |
portance du traité de Racconigi. Cependant alors que 'activité des Italiens se manifestait 3
tous les yeux, celle que déployait Isvolsky a Paris, si elle restait dans 'ombre, devait avoir
des suites d'une impor;tance beaucoup plus considérable. |

Tout au début de la guerre italo-turque, Isvolsky écrivit ce qui suit :

. Nous devrions des ma_mtenant nous inquiéter non seulement de maintenir la paix et 'ordre dans

la presqu 'fle des Balkans, mais encore de tlrer des événements qui vont suivre le plus grand profit
pour nous-mémes.

.. ++.En outre je me permets de rerharquer ‘que dans tous les cas, on devrait, sous une forme
ou sous une autre, obtenir une déclaration de I'Italie par laquelle elle se considérerait, en réalisant
ses revendications sur la Tripolitaine, telles que les prévoit la.Convention conclue avec nous, comme
liée vis-d-vis de nous, aussi pour avenir, dans la question des Détroits ’-‘(13-2’6 séptembre 1911).

On n'eut pas besoin de 1e dire deux fois au Cabmet de Samt—Petersbourg

« Je suis tres heureux que mon idée de renforcer les engagements par. 'Ttalie dans la ques-
tion des Détroits, ait} trouvé écho aupres de vous», lisons nous dans une des lettres sui-
vantes d'Isvolsky (25 septembre -g octobre). Danslalettre suivante, celi)endant (29 septembre-
12 octobre}, nous trouvons déja des soucis d’'ordre pratique se rapportant & la « technique »
de la question.

« Sinous nous décidons réellement aujourdhui soulever la question des Détroits, il est extrémement
important de veiller & avoir ici une « bonne presse ». Matheureusement je-suis privé du principal
outil indispensable i cet effet, car toutes mes demandes répétées tendant & me faire accorder des fonds
pour la presse n'ont abouti a rien. Je ferai naturellement tout ce qui dépend de moi, mais il s'agit
ici précisément d’une de ces questions dans lesquelfes I'opinion publique pour des raisons remontant
a fort loin, nous est plat6t défavorable. Comme exemple de Putilité qu'il y a & consacrer de I'argent
a la presse, on peut citer I'affaire de Tripolitaine. Je sais que Tittoni a travaillé & fond les pr inci- .
paux journaux francais en leur proﬂlguant les libéralites. Les résultats en ‘sont ici manifestes ».
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Mais il est plus malaisé d'entrer seul en possession des Détroits que d'une Tripolitaine.

Les Détroits, cela signifiait Constantinople, et « posséder Constantinople, c'est étre le
maitre du monde », a dit un jour Napoléon.On ne pouvait s'approprier un aussi gros morceau
sans alliés. Gette questiori se posa bientdt aux initiateurs de I'entreprise. Tout d’abord, et pour
ainsi dire naturellement , on envisagea I'aide de la France qui était liée depuis longtemps a la
Russie par toutes sortes d’obligations et de conventions.

Mais 1a France se tiendrait-elle aussi comme engagée moralement vis-a-vis de la Russie
dans la question de la prise de possession de Constantinople ? Au premier moment, Isvolsky
ne se décida pas a répondre par 1'affirmative.

« Je tiens pour vraisemblable que le Gouvernement francais éprouvera quelques craintes &
se lier entierement vis-a-vis de nous, en reconnaissant notre pleine et entitre liberté d’action
dans la question des Détroits, et qu'il nous priera, sous une forme vague la premiere fois, de
définir plus explicitement nos desiderata », lisons-nous dans une lcttre du 10/23 novembre
de la méme année. A la téte du Gouvernement francais se trouvait alors Caillaux, qui n’avait
aucun penchant pour les aventures belliqueuses, et le Ministre des Affaires étrangeres était
de Selves, qui s’occupait de a question du Maroc, et avee lequel il était « sans utilité de s'en-

tretenir avec la'France de politique étrangere ».

Le tableau changea brusquement dés que ces deux postes , celul de Président du Conseil et
8 fu { |
celui de Ministre des Affaires étrangéres, n’en formerent plus qu'un seul, qui fut occupé par
le Président actuel de 1a République francaise, Poincaré. Les lettres d’'Iswolski changerent
P Il.l 3 to)
brusquement de ton dés que ce changement fut survenu.‘

« M. Poincaré m'a demandé plusieurs fois ce que je savais sur I'échange de vues a propos des Bal.
kans qui, d’aprés les journaux et d’autres sources, a lieu entre vous et le Cabinel de Vienne. Ii
m’a rappelé’encore une fois, a cette occasion, qu'il étai tprét a entrer a tout moment en négociations
avec nous sur ce sujet, et me donna A entendre qu'il s'attendait & ce que nous le renseignions sur
I'état de nos négociations avec Vienne, de méme qu'il avait été renseigné par le cabinet de Londres
apres le voyage de Lord Haldane 4 Berlin. Je vous écris avec la plus entiere franchise, car il me
semblc quil est pour vous d'une extréme importance de rendre compte des principes exprimés par
M. Poincaré en prenant le pouvoir et d'agir en cobséquence. Le Président du Conseil et Ministre des
Affaives étrangéres actuel est une personnalité trés considérable et son cabinet apparait comme tles_
sohd(,ment constltue et capable de durer de longues années. » (Lettre du 16/2g février 1912)

Quelques mois se passérent encore. Nous lisons alors, dans une lettre du 5/8 juillet. que
« cette année, la conférence habituelle entre les chefs des Etats-Majors généraux de toutes
{es armées russes et francaises fut complétée par des conférences analogues entre 1es chefs des
Ktats -Majors de la marine ». On obtint ainsi 1es brillants résultats que voici :

« Le prince Llevcn { amiral russe et chef d'Kiat-Major général de la Marige rusge) m'a dit, écrit
Isvolsky dans la méme lettre, qu’a sa conviction, les échanges de.vues qui ont eu lieu ont en des
résultats extrémement favorables pour nous. C'est ainsi que le chef de I'Etat-Major de la Marine
frangaise avait entiérement reconnu la nécessité, et cela dans lintérét des deux alliés, de nous faci-
liter la tiche de la domination dans.Ja mer Noire, enexercant une pression approprice sur les flottes
de nos adversaires éventuels, c'est-d-dire principalement de U'Autriche et peut-étre aussi de I'Allema-
gne et de I'ltalie. A cet effet, la France se déclare préte, dés le temps de paix, a transférer le point
de concentration de ses forces maritimes de la.-Méditerranée a I'Ouest, cest-a-dire a Bizerte. Cette
décision qui est clairement exprimée dans le proceés-verbal est considérée par le prince Lieven comme
un succes d’autant plus grand a notre actif qu’il n'éxige de nous aucun engagement. Du reste, le
prince Lieven parle trés chaleureusement de la- complaisance, de la droiture et de la sincérité qu'il a
rencontrées chez ses collégues francais. »
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1 est vrai que, du coté russe, une précipitation superflue avaitvisqué de tout giter. Tel un
jeune cheval, plein de feu, la dipi‘omatie tsaviste était préte, a tout instant, A « semballer »»
et les vieux diplomates expérimentés avaient alors toutes 1‘e.s peines du monde a la rattraper
par des coups de sifflet et des claquements de langue. Le prologue de 1a guerre, dont Constan-
tinople était 'enjeu devait étre constitué par un soulévement des Slaves des Balkans bulgares
et serbes. A cet effet, on fabriqua avec le concours de la diplomatife ‘russe, un traité secret
que tout ie monde connait aujourd’hui. Ce traité, Poincaré, a peine y eut-il jeté les yeux, le
qualifia immédiatement d'instrument de guerre. « Clest un instrament de guerre ! »

Mais les hésitations du Premier francais d’alors avaient sans doute pour cause principale
la déclaration catégorique du Gouvernement anglais, d’apres laquelle I'Angleterre ne donnerait,
en aucun cas, son assentiment a lexercice d’une ‘pressfon quelcongue sur la | Turquie (lettre
d'lsvolsky du 20 aotit/12 septembre 191 2). Quant a Poincaré, personnellement, il considérait
la chose avec une sérénité parfaite et était affranchi de toute hésitation. La page ci-dessous,
extraite d'une lettre d'Isvolsky et exposant I'opinion du Premier Ministre francais, fait songer
2. Machiavel par sa clarté et sa précision :

« M. Poincaré me dit que le Gouvernement francais examine tout d’abord la question des éven-
tualités internationales; il se rend parfaitement compte que tels ou tels événements, 'anéantisse-
ment de la Bulgarie par la Turquie ou une agression de la Serbie par I'’Autriche, par exemple,
peuvent forcer Ja Russie & abandonuer son attitude passive et i passer a4 une action diplomatique
d’abord, & des mesures militaires contre la Turquie ou '"Autriche ensuite. En vertu de déclarations
qui nous ont eté fournies par le Gouvernement francais, Pappui diplomatique le plus sincere et le
plus énergique nous est acquis, en pareil cas, de la part de la France. Dans la phase actuelle des
¢vénements, cependant, le Gouvernement de la République ne serait pas en mesure d’'obtenir Ja
sanction du Parlement ou de Topinion publique en vue de mesures militaires actives quelles qu'elles
solent. Toutefois, si le conflit avec 'Autriche devait entrainer & sa suite I'intervention armée de 'Al-
lemagne, la France y voit des & présent un casus feederis et n'hésitera pas un instant 21‘1'emplir ses
engagements vis-a-vis de la Russie. La France, ajouta M. Poincaré, est indubitablement animée
dintentions pacifiques; elle ne cherche et ne désire pas la guerre; mais une entreprise de 'Allema-
gne dirigée contre Ja Russie modifiera immeédiatement ces dispositions et il est persuadé que, dans
ce cas, le Parlement et T'opinion publique approuveront sans restriction le Gouvernement dans sa
resolution de donner ala Russie son appui par les armes. M. Poincaré me dit, en outre, qu'en pré-
‘sence de la situation critique dans les Balkans, les autorités suprémes de 'Etat-Major francais
¢tudient avec une attention renforcée toutes les éventualités militaires et qu'il savait que les person-
nes compétentes et responsables éveill_lent dans un sens pleinement optimiste, dans lecas d'un conflit
genéral, les chances de la Russic et de la France; ce jugement optimiste est fondé, entre autres,
sur Pimportance de la diversion a laquelle se livrent les forces réunies des Etats balkaniques
(la Roumanie exceptée), en réduisant d’autant les forces militaires austro-hongroises. Un autre
lacteur favorable a la Russie et a la France, cest Uimpossibilité de Iltalie, liée déja par la guerre
africaine et aussi par un accord particulier imposé par la France. En ce qui concerne plus spécia-
lement la situation sur la Méditerranée, la décision prise récemment de tranférer la 3° escadre [ran-
caise de Brest & Toulon renforce le rang pr é¢dominant de la flotte francaise dans ces eaux. « Cette
décision, ajoute M. Poincaré, a été prise d'un commun accord avec 1Ang]eterle etconstitue le déve-

loppement et le complément des conventions conclues depuis quelque temps dF‘]d entre les
Etats Nldjors des marines francaise et an]alsc. (Méme letire.)
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" LA QUESTION DES AUTEURS DE LA GUERRE MONDIALE.

(TRADUCTION DE LA 2° PARTIE DE LA SERIE DES ARTICLES DE M. POKROWSKI
PARUS DANS LA REVUE HEBDOMADAIRE LA «PRAVDA», DU 2 MARS 1919.)

I

« Deux obstacles se rencontraient sur la route conduisant aux Détroits. Le premier était
. Tattitude réservée de I"’Angleterre dans cette question, le second les inquiétudes de 'opinion
publique en France, c'est-a-dire de la bourgeoisie francaise, al'égard des aventures militaires.
I y avait un moyen d’écarter le second : la guerre avec ’Allemagne. Une fois cette deiniére
entrainée dans la lutte, la diplomatie russe obtenait un moyen assuré, d'un effet infaillible,
de triompher des craintes des banquiers parisiens. |

On peut donc se réprésenter la satisfaction de la diplomatie tzariste, lorsquil apparut
presque en méme temps, que la guerre avec T'Allemagne fournirait aussi le moyen
de briser la glace anglaise. L’Angleterre, bien entendu 'Angleterre officielle, était dure
d’oreille quand il s'agissait de la guerre entre la Russie et la Turquie, mais elle montiait une
ouje trés fine, qliand on se mettait a lui parler d'une guerre de la Russie avec ’Allemagne. Le
document qui a trait & cette question offre une telle importance et un tel intérét qu'il faut le
citer en entier.

Au mois de septembre de Ja méme année 1‘9 12, cest-a-dire une fois encore a la veille de
la premiére guerre balkanique, Sazonow se rendit en Angleterre pour sonder le terrain. Ce
Ministre du Tzar fut accueilli dans 1a patrie du parlementarisme «avec un plaisir extraordi-
naire » comme il s'empressa d’en informer son souverain. [ était I'invité de Balmoral, ot il

eut une série d’entretiens que nous reproduisonsici d’aprés ses Propres paroles :

«Pour caractériser d’une maniére générale les dispositions & I'égard de la Russie, telles que je
les ai constatées en Angleterre, je dois signaler qu'en méme temps que moi se trouvait invité a
Balmoral, pour quelques jours, e chef de T'opposition, M. Bonar Law, a qui jexprimai entre
autres choses, la satisfaction que me causait son discours, prononcé au nom de 'opposition i la
Chambre des Communes et dans lequel il avait approuvé la politique de Sir E. Grey dans Ic sens
d'un rapprochement plus étroit de la Russie. Devant Grey, Bonar Law me confirma ces pavoles
et déclara méme que cette question était la seule sur laquelle il y edt communauté de vues entre
les conservaleurs et les libéraux d’Angleterre.

« Exploitant ces circonstances favorables, je jugeai utile de chercher a obtenir, au cours d’un de
ces cntretiens avec Grey, une information au sujet de ce que nous aurions & attendre de I'Angle.
terre, {dans le cas d’'un conflit armé avec I'Allemagne. Les déclarations qu'il me [ut permis de
recueillir, aussi bien du chef responsable de la politique étrangere de I'Angleterre que, plus tard,
de la bouche méme du Roi George, me paraissent trés dignes de remarque.

« Votre Majesté Impériale n’ignore pas que Poincaré, pendant 'son séjour i Saint-Pétersbourg,
I'et¢ dernier, a exprimé devant moi son désir d’établir claivement dans quelle mesure il nous serait
permis de compter sur laide de la flotte anglaise au cas d'une guerre semblable. Aprés que jlens
initié Grey confidentiellement & la teneur de notre convention navale avec la France et indiqué que,
en vertu de I'accord conclu, la flotte francaise s'emploiera & sauvegarder nos intéréts sur le théatre
meéridional de la guerre en cmpéchant la flotte autrichienne de se {rayer un passage vers la mer
Noire, je demandai au Secrétaire d’Etat si I’Angleterre ne pouvait pas, de son c¢6té, nous rendre le
méme service dans le Nord en détournant P'escadre de notre littoral dans la Baltique.

RinARQUES. — Responsabilités, LorE
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« Grey déclara sans hésiter que, les circonstances en question sarvenant, UAngleterre mettrait tout
en cuvre pour porter & la puissance allemande le coup le plus sensible; quc dans les milieux compé-
tents la question des opérations militaires dans la Baltique est déja discutée, mais qu'il en ressortait
que la flotte anglaise, & laquelle il ne serait pas difficile sans doute de pénétrer dans la Baltique,
y serait exposée a un grand danger, vu qu'elle pourrail s’y trouver prise comme dans une souri-
ciere, ’Allemagne ayant la possibilité de mettre la main sur le Danemark et de fermer la sortic a
travers 1a Baltique. L'Angleterre serait probablement obligée d= s'en tenir a des opérations dans la
mer du Nord.

« Pour cette raison, Grey me confirma spontanément ce que je savais déja par Poincaré, a savoir
Uexistence d’une convention enire la France et la Gmndc—Bretagnc, d'apres laquelle, dans le cas d'une
guerre avec UAllemagne, ' Angleterre s’engageait a venir en aide a la France non seulement sur mer,
mais aussi sur le continent, en y débarquant des troupes.

« Le Roi, qui aborda la méme question dans un de ses entretiens avec moi, se prononca plus
catégoriquement encore que son Ministre. Avee une émotion visible, Sa Majesté parla des efforts
faits par I'Allemagne pour se mettre sur le pied d'¢galité avec la Grande-Bretagne an point de vue
des forces navales et s'écria: En cas de conflit cela devrea avoir des conséquences néfastes, non
seulement pour la flotte allemande, "mais encore pour le commerce allemand; car les Anglais
anéantiraient tout vaisseau allemand qui leur tomberait sous la main. (WP shall sink every single
German merchant ship we shall get hold of.) |

« Ces derniers mots refletent apparemment non seulement les sentiments personnels de Sa
Majesté, mais aussi les dispositions qui regnent en Anglererre a I'égard de I'Allemagne. »

Des avant le début de la premiére guerre balkanique, cest-a-dire avant toutes les autres.
circonstances plus ou moins dues au hasard, qui ‘amenerent la crise de 1 914, Vétat d'esprit
des chefs de file de la bourgeoisic anglaise est facile & reconnaitre : si la France et 1a Russie
venalent a se battre contre I’Allemagne, 'Angleterre prendrait part, sans aucun doute pos-
sible 4 1a bataille, aux c6tés de 1a Russie et de la France. Mais celles-ci ne pouvaient se con-
tenter simplement d'un état d'esprit qui est chose variable ; il leur fallait des certitudes ; la
Russie voulait notamment obtenir de IAngleterre le méme engagement formel qu'elle avait
déja obtenu de la France. Mais les impérialistes anglais n’étaient nullement disposéé a se lier.
s voyaient fort bien que les diplomates tsaristes sont gens 4 prendre 1a main tout entiére si
on leur tend un doigt. G'est pourquoi ils n'osérent pas autrement, apres trés mire réflexion,
tendre méme un seul doigt. Cela provoqua a Saint-Pétersbourg une nervosité confinant a
Thystérie. ‘P'armi nos papiers se trouve le document suivant intéressant, que nous repro-
duisons en entier, parce que, a plus d'un point de vue, il est trés caractéristique.

LY

« Note au crayon bleu, de la propre main de Nicolas Romanow : A dii étre fait. Buchanan a .
rapporté a Paléologue Tentretien que jai eu avec lui». Puis, de la main de Sazonow (i I'encre),
la note suivante : Livadia, 11 avril 1914. A MM. Paléologue, Doumergue, a Paris. StP. Avril 1914.
Nos. 154 et 155. | |

( GHIFFRE.)
Confidentiel.

« Jai appris de source privee et sire (les mots : de source privee sont deux fois soulignés en
blen) que le dernier entretien de<’Empereur avec son ministre des Affaires Etrangéres avant son
départ pour fa Crimée a tout entier roulé sur la question d'unc alliance anglo-russe {en marge un
point d'interrogation au crayon ordinaire)}. Examinant la menace plus ou moins imminente d'un
conflit entre la Russie et 1'Allemagne, Sa Majeste a envisagé la possibilité de voir se renouveler des.
hostilités entre la Gréce et la Turquie. En ce cas le Gouvernement ottoman fermera les détroits,,
la Russie ne pourrait pas rester indifférente a cette mesure, vu le dommage qu’elle causerait a son
commerce et & son prestige.

« Pour rouvrir les détroits, déclara Sa Majesté, j'emploierai la force. »
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«Mais alors 'Allemagne ne se rangera-t-elle pas aux c6tés de la Turquie? Clest dans cette inter-
vention possible de 1'Allemagne que 'Empereur Nicolas apercevait le principal danger de complica-
tions nouvelles menagant I'Orient. Et il espére maintenant la rapide. conclusion d'un accord avec
I'Angleterre pour empécher la Turquie d'dtre aidée par I'Allemagne, et surtout pour assurer {une
lacune ici dans e texte original) sa propre sécarité.

« Je me permets de rappeler a votre Excellence la déclaration que m’a faite I'Empereur Nicolas, et
- dapreés aquelle il serait trés reconnaissant 3 M. Poincaré de produire au cours d'un entretien avec
le roi George, les arguments qui, selon lui, hateraient un rapprochement dans les rapports anglo-
TUSSES. | | -

« Monsieur le Président ne jugerait-il pas nécessaire d’informer 'Empereur en personne du
. résultat de cet entretien ? |

« Je sais que Sazonoff sera également heureux de toute information qui lui sera donnée i I'occa-
sion de nos entretiens avec Sir Edward Grey. »

Les moeurs de 1a diplomatie de Pancien régime apparaissent ici comme dans un miroir :
Une personne a bavardé en présence d'une autre, celle-ci sempresse de télégraphier 4 son
gouvernement le secret quil a sin*pris, mais sa dépéche, a son tour, est interceptée en che-
min (et ceci, ce sont les alliés qui le font) et 1a dépéche parvient entre les mains de ’homme
sur (ui portait le bavardage en question. Ce dernier d’ailleurs ne s'en montre pas peu satisfait
car il s'agissait pour lui, dans le fond, que de stimuler un peu son ami des bords de la Seine
« pécher » des preuves plus réelles des sympathies de Pautre ami. Le télégramme Paléologue
fournissait & Poincaré {'occasion enfin « d'accorder son attention » & I'hystérie russe. Dans ce
méme mois d'avril le roi George et Edward Grey honorérent la capitale de 1a République
Francaise de leur visite. H fut décidé de mettreé Proﬁt cette occasion et Isvolsky était 3 méme,
le 15-29 avril, de faire & ses chels, au sujet de Parrivée des hotes anglals la communication
suivante « trés conﬁdentleﬂe ».

« L’échangc de vues entre les hommes. d'Etat francais et anglais a porté avant toutes choses
sur les rapports entre la France et I'Angleterre. Avant d'entreprendre 1'échange de vues, les deux
parties reconnurent d'un commun accord que Pentente existant entre les deux pays n’avait nulle-
ment besoin d'étre modifiéc ou complétée dune facon formelle, et que la France et I’Angleterre
fortifieraient et développeraient chaque jour les liens qui les unissent, en continuant a faire inter-
venir d’'une facon conséquente et loyale la dite « Entente cordiale» dans toutes les questions poli-
tiques soulevées. I fut également reconnu que la Russie participerait étroitement i partir de ce
moment & la politique commune de 1a France et de 'Angleterre. Cette pensée est, ainsi que vous
Iaurez naturellement remarqué, exprimée clairement dans les communiqués publiés par la presse
aprés la dite conférence. M. Doumergue me dit que chaque mot de ce communiqué avait été rédigé
par Cambon, soigneusement pesé et revisé, et non seulement par lui, mais également par
Sir Edward Grey. qui a pleinement approuvé I'allusion a la Russie contenue dans le communiqué,
ainsi que I'indication d’aprés laquelle le but des trois Puissances n’était pas seulement le maintien de
la paix, mais ausst celui de Uéquilibre curopéen. » ‘ ] |

« Apres que la discussion des différentes questions de politique courante inscrites a T'ordre du
jour ett eté terminée, M. Doumergue passa a la question des rapports entre la France ct la Russie
ct exprima & Sir Edward Grey les voeux examines par lui et par moi. II produisit deux arguments
en faveur d'une entente anglo-russe plus étroite :

° Les efforts de U Allemagne pour nous écarter de la Triple-Entente, comme dune soi-disant
combinaison politique faible et incertaine; |

2° La possibilité, par un accord maritime entre nous et 'Angleterre, de rendre uhe libre partie des
forces navales anglaises pour une action énergique, non seulement dans la Ballique et la Mer du
Nord, mais aussi dans la Méditerranée (M. Doumergue fit remavquer & Sir Edward Grey que d'ici
deux années nous aurions une forte escadre de dreadnoughts dans la Baltique). Sir Edward Grey
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— 112

répondit & M. Doumergue que, personnellement, il sympathisait avec 1idée exprimée et qu’il- était
prét & conclure avec la Russie un accord semblable i ceux existant entre la France et 1’Angleterre..

Il ne cacha toutefois pas a M. Doumergue que non seulement dans le parti du Gouvernement,.
mais aussi parmi les membres du Cabinet, il existait des éléments contraires i la Russie et peu
enclins & un rapprochement plus étroit avec elle. I1 exprima toutefois 1'espoir de réussir i faive
admettre son point de vue par M. Asquith et d’autres membres du Cabinet et proposa la procédure
suivante : tont d’abord, les deux Cabinets de Paris et de Londres pourraient, aprés accord préalable,

communiquer au Cabinet de Saint-Pétersbourg les accords existant entre Paris et Londres, a
SAVOIT : . .

1° Les conventions militaires et maritimes établies par les Etats-Majors de I'Armée ct de la
Marine qui, comme vous le savez, ont pour ainsi dire un caracterc conditionnel ;

2° L’accord politique qui a été formellement scelle par 1'échange de lettres entre Sir Edward
Grey et Pambassadeur francais a Londres; dans ces lettres, il est dit que, dans le cas ol I'’Angleterre
et la France se décideraient, d’apres la marche des éveénements, a enfrer en sctne ensemble d’une
facon active, eiles prendraient en considération lesdites conventions. En méme temps que cette
communication serait faite, les Cabinets de Londres et de Paris pourraient nous demander quelle est
notre attitude vis-a-vis de l'objet visé par cette entrée en jeu, ce qui de nouveau nous donnerait
l'occasion d’avoir un échange de vues avec I"Angleterre, au sujet de la conclusion d’une entente:
appropriée anglorusse.

De T'avis de Sir Edward Grey, seule une convention maritime, a 'exclusion d’'une convention
“militaive, pourrait étre conclue entre nous et 'Angleterre, car les forces de terre de I'Angleterre
sont déja réparties & I'avance et ne peuvent pas, comme cela saute aux yeux, opérer avee des {orces
de Varmée russe. Sir Edward Grey ajouta que, dés son retour & Londres, il soumettrait & lapprécia-
tion de M. Asquith et a celle de ses autres collagues le plan d’action reproduit plus haut. A Ja ques-
tions de M. Doumergue, s'il ne croyait pas désirable de donner & 1'accord entre la Russie, la France
et I'Angleterre, non pas la forme de conventions paralléles, mais celle d’'une « Triple Entente» avec
unité d’action, Sir Edward Grey répondit que, personnellement il n’excluait pas une telle possibilité,.
mais qu’il pourrait seulement en étre question plus tard, lors de I'établissement tehnique de I'accord
anglo-russe projete.’ | '

« MM. Doumergue, Cambon et de Margerie, tous troisprésentsa la Conférence, me dirent avoir-
été surpris d'entendre dire expressément, clairement et nettement par Sir Edward Grey qu'il était
disposé a entrer dans la voie d’'un rapprochement étroit avec la Russie. Ils sont persuadés, que les.
véserves faites par lui au sujet de M. Asquith et des autres membres du Cabinet sont de pure forme-
et que s'il n'avait eté & 'avance persuadé de leur accord, il se serait abstenu de faire des proposi--
{ions aussi concretes. »

-

Nous voyons quel faible réle ont joué, dans la cause de la guerre, les faits autour desquels.
1a presse des pays de 'Entente a fait e plus grand bruit. En avril 1914 il n'était encore nul-
lement question de la violation de la neutralité belge; Sir Edward Grey montrait pourtant.
clairement, expressément et nettement quil était disposé a organiser des « opérations com-
munes de forces anglaises, non seulement avec la France mais aussi avec la Russie ». Nous.
verrons plus loin que la violation du droit des gens relative a la Belgique, par les Allemands,
qui révolta tous les honnétes gens, était considérée par les diplomates franco-russes, comme
un ¢vénement désiré par les deux alliés, ce qui a dailleurs été clair comme lec jour, non pas.
seulement pour le premier brave_homme venu, mais aussi 150111*' quiconque n’est pas un-sot.
Nous y reviendrons plus tard. Pour instant nous voulons raconter jusquau bout Thistoire
de la Convention maritime entre la Russie et ’Angleterre. Les négociations a ce sujet furent
commencées de suite, lorsque Nicolas Romanow recut de Sazonow la tres courte, mais non
moins « trés importante communication » qui suit : |

« L’Ambassadeur francais m’a fait savoir que, conformément a un télégramme secret qu'il vient
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de recevoir de Paris, le Gouvernement de la Grande-Bretagne avait décidé de donner pleins pouvoirs
a I'Amirauté britannique pour entrer en négociations avec les agents des marines francaise et russe
a Londres, dans le but d’établir les conditions techniques d’une action possible des forces de la ma-
rine de I’Angleterre, de 1a Russie et de la France. |

« M. Paléologue’ ajouta que, aprés accordentre les Gouvernements anglais et francais, nous devions
étre informés du contenu des accords déja conclus entre I'Angleterre et la France pour le cas d’opé-
rations communes sur terre et sur mer.

«'Trés humblement, je me permets de porter cela & la connaissance de Votre Majesté, va I'impor-
tance extréme de cette communication. |

« Signé : SAZONOW. »

Afin de ne pas éveiller Tattention des personnes’ intéressées, principalement de la diplo-
matie allemande, il fut décidé, contrairement a ce qui avait eu lieu, lors de la conclusion de
la convention maritime franco-russe (qui avait été un véritable secret de polichiné]ie, et cethe
fois il s'agissait d'un véritable secret), de ne pas envoyer des personnages importants du monde
de la Marine, mais de petites gens dont les déplacements de ville a ville passent inapercus a
la presse. ’

La conduite des négociations fut confiée a 'agent de 1a Marine russe en Angleterre, Capi-
taine Wolkow. Dans les « instructions » qui hui furent données par 1’Etat-Major de la Marine,
il est dit entre autres : |

« Nos intéréts sur le thédtre septentrional de la guerre exigent que I'Angleterre retienne une aussi
grande partic de la flotte allemande dans la mer du Nord. Ainsi se trouverait compensée la superic-
rite ecrasante de la flotte allemande sur la notre ¢t, si les circonstances nous sont f[avorables, cela
nous permeltrait peat-étre d’entreprendre une opération de débarquement en Poméranie. Si la possi-
bilité se présentait d'entreprendre cette opération, son accomplissement présenterait de grandes
difficultés par suite du faible développement de nos moyens de transport dans la Baltique. Le Gou-
vernement britannique pourrait en l'occurrence nous rendre un service signalé, s'il conscatait a
envoyer dans nos ports de la Baltique avant le début des opérations militaires un certain nombre de
bateaux,de commerce susceptibles de remplacer les moyens de transport qui nous manquent. »

Le Cabinet de Londres s'empressa d’examiner de prés ce qui lui avait été proposé & Paris;
il le fit « parce E{u’ﬂ avait reconnu non seulement l'avantage pratique de {'affaire, mais aussi
parce qu’il sentait la nécessité de donner une forme certaine & des intentions qui, bien qu'elles
existassent toujours en fait, restaient néanmoins encore assez vagues ». (Letire de I'Ambassa-
deur a Londres du 20 mai-2 juin 1g14.) Malgré cela il pouvait étre effrayé de la maniére
dont l’Etat-Major de la Marine russe avait foncé tout droit sur le but, et le méme ambassa-
deur russe 4 Londres attira I'attention du Capitaine Wolkow sur ce fait que T'on ne devait
parler qu'avec la plus grande circonspection du débarquement en Poméranie et de l'envoi a
cet effet de transpoi*ts anglais vers la Baltique, avant méme que la guerre et commencé :
« car tout 1e reste pourrait alors étre compromis» (méme lettre); il ne devrait en dtre parlé
que lorsque I'accord le plus complet aurait été obtenu sur tous les autres points. '

Du cbté russe on montra ouvertement un mangue d’éducation sous un autre rapport
encorc. A Saint-Pétersbourg, non seulement on se montra pressé a l'exces, mais on bavarda,
comme d’habitude, plus quil n'était nécessaire. Le résultat en fut que quelque chose du
secret transpira dans la presse européenne, bien que sousune formeinexacte. Le 13/26 juin,
juste un mois avant le commencement de la crise, le méme Ambassadeur russe télégraphiait

de Londres :
« Grey m’a dit aujourd’hui qu’il était trés inquiet des faux bruits qui circulaient dans la presse
allemande au sujet de la conclusion d’une soi-disant convention marilime anglo-russe, concernant
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les détroits. Il considére comme son devoir de s’entretenir confidentiellement 4 ce sujet avec I'Am-
bassadeur allemand qui part pour Kiel ot il doit rencontrer 1'Empereur allemand. Grey déclara
catégoriquement a '’Ambassadeur que depuis plus de cing ans I'Angleterre et 1a Russie n’avaient
plus abordé la question des détroits dans leurs négociations. Tl déclara qu'il n’existait aucune alliance
ni aucune convention entre I'Angleterre, la France et la Russie. Il ajouta toutefois qu’il ne cherchait
d’aucune facon a cacher que les rapports entre les trois Gouvernements étaient tels dans ces der-
nidres années qu'ils conféraienl continuellement sur toutes les questions, comme s'ils étaient des
alliés. Dautre part, il déclara que jamais, dans le cours de ces années, et en aucun cas, ces négo-
clations n'avaient eu un caractére’ menagant pour I'Allemagne et qu'elles ne poursuivaient pas de
soi-disant politique d’encerclement. » |

Le mot de Schtchedrin (1) n’a ]amals trouvé une expression plus s1gn1ﬁcat1ve Sohtchedrln.
n'atteint pas a cheville des dlpiomates '

- Lorsque les lecteurs compareront cette dedaratlon de Grey avec toutes celles reproduites
ci-dessus, ils comprendront pourquoi 1a diplomatie d'une Société bourgeoise ne pouvait étre
qu'une diplomatie secréte. |

Le programme était ainsi tracé : 'Angleterre ne tolerera pas I'attaque de la Turquie par la
Russie. Mais si 'Allemagne, a cause des Détroits, est entrainée dans la lutte, la coopération
.des Anglais est assurée. SiT'on veut prendre possession de «la porte de sa propre demeure »,
~ 1l faut donc provoquer une guerre telle que les Allemands se trouvent forcément sur le lieu de

la sceéne. I nous reste & voir encore par quels moyens ce programme a été réalisé.

CONTRIBUTIONS A LA QUESTION DES AUTEURS RESPONSABLES
DE LA GUERRE MONDIALE.

(TRADUCTION DU DERNIER ARTICLE D'UNE SKRIE D’ARTICLES DE M. POKROWSKI
PARUE SOUS CE TITRE DANS <LA REVUE HEBDOMADAIRE DE LA PRAVDA>»
N° 7, DU 9 MARS 1919.)

Quand la crise de juillet 1914 éclata, la situation s'éclaira complétement. Il est tout a fait
possible que les protagonistes eux-mémes du drame ne fussent pas siirs, jusqu'a la derniere
minute, que I'heure du destin etit vraiment sonné. Mais qu'elle se rappm(;hét il n’y avait pas

‘place pour deux opinions a ce sujet depuis avril ou mai environ. Il est caractéristique que
deq traces certaines, annoncant la crise, pouva.lent étre discernées quelques jours avant Tulti-
matum autrichien, qui révéla la crise aux yeux du grand public. Dés 1e g/2 2 juillet Tambassa-
deur russe & Londres mandait que Greye était, comme auparavant, trés inquiet » des projets
de T'Autriche concernant la Serbie. « Comme auparavant», c'est-a-dire que son ingquiétude
datait'd’avant ce jour. Les motifs de cette inquiétude de Grey sont si intéressants qu’il vaut
la peine de les indiquer. Ils ont été exprimés dans un télégramme que Grey envoya le méme
jour a Buchanan.

« Il est possible — y lisons-nous — qu'il résulte, del'information judiciaire de Serajevo, un
éclaircissement du fait que le meurtre a été préparé sur territoire serbe par suite de négli-
-gence de la part du Gouvernement serbe. »

(1) «En dehors du méme, mais en quelque sorte dans le méme. »
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Les diplomates sont tout de méme des gens bien perspicaces, il faut le reconnaitre ; ils
découvrent des choses a six pieds sous terre ! L'information judiciaire n’était pas encore com-
mencée que Grey voyait d'avance ces résulats. A ce propos, il faut se rappeler que Sazonow
avait été justement de Londres mis en garde a plusieurs reprises contie la politique impru-
dente du représentant de la Russie a Belgrade. Sans doute, celui que ces avertissements tou-
chaient directement, Hartwig, était-il déja dans I'autre monde. Mais les Anglais, gens prati-
ques, n'étaient nullement -disposés 4 envisager la question exclusivement du point de vue
individuel de Tambassadeur de Russie. Hartwig était mort, mais les « traditions » de sa poli-
tique, les traditions en général de la politique russe dans les Balkans, demeuraient ce quelles
étaient. Si, tout a coup, le successeur de Hartwig « adoptait une attitude résolue », ce serait
«une chose qu'il serait extraordinairement difficile de réparer (1)». En attendant, Grey était
loin, comme nous le verrons dans un instant, de sentir un sol ferme sous ses pas. Les Russes
se hitaient toujours et le cabinet de Londres avait tout lieu de craindre qulils feraient montre
aussi de cette facheuse particularité dans la circonstance donnée.

A St-Pétershourg, on finit par se dépécher tellement, que non seulement les Anglais soup-

- conneux, mais aussi les amis éprouvés, les Francais, ceux du Ministére Poincaré, se montre-
rent inquiets.

De 1a correspondance secréte échangée entre Isvolsky et Sazonow il nous a été conservé un
telégramme du plus haut intérét, du 17/30 juillet 1914 (n° 210) | quil faut reproduire inté-
gralement. | | : -

« Suite au n°® 209. Copie envoyée a Londres. Je demande d'une fagon pressante des instructions.

Margerie, avec qui je viens de causer, m'a dit que-le Gouvernement francais, qui ne veut se
méler en aucune facon de nos préparatifs militaires, désirerait tres vivement, en considération de
la poursuitedes négociations tendant 2 maintenir la Paix, que ces préparatifs affectassent le caractére
le moins manifeste et le moins provocateur possible. Le Ministre de la Guerre, qui a développé la
méme idee, dit de son coté au comte Ignatiew : nous pouvons déclarer que dans Uintérétl supérieur
de la Paix, nous sommes pré”ts a ralentir pour linstant les mesures de mobilisation, ce qui ne nous’
empécherait pas de poursuivre notre préparation militaire et méme de Uactiver cn nous abstenant
autant que possible de fairc des transports de troupes par masses. Un Conseil des Ministres, sous
la présidence de Poincaré, doit avoir lieu a g h. 1‘/2, apres lequel je me rencontrerai immediate-
ment avec Viviani. '

Signé : ISVOLSKY.

L'auteur de ces lignes profite de 'occasion pour rectifier une erreur. Dans son article « Les.
auteurs responsables de 1a guerre » (Voirle recueil « Politique étrangére », Moscou, 1 g11[2]),1l
avait, sur la foi du livre jaune francais, commis l’imp'rudence de soupconner le Gouvernement
russe d’'en étre venu a mobiliser, sans songer seulement 4 demander T'avis de son alliée, la
France. Gomme il appert, T'alliée était si bien initiée a l'affaire qulelle était méme en état de
donner des avis extraordinairement utiles en ce qui concerne les questions techniques.

Cela supposait naturellement la plus compléte solidarité. La France officielle n’était pas
moins préte que la Russie officielle a faire 1a guerre et comprenait trés bien que toutes ces
mesures dilatoires, dont {e but était soi-disant « d'éviterla rupture de I'¢quilibre curopéen »,
visaient uniquement a détourner P'attention du bon Pubiic. Dans les hautes sphéres on savait

(1) Les mots enire guillemets proviennent du méme télégramme de Benckendorff du gf22 juillet.

(2) La date de 1911 est dans I'original, il faut lire sans doute 1917. (Note du Secrétariat général.)
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tort bien oti{on allait et ce que Pon voulait. Le télégramme secret ci-apres de Sazonow a
Isvolsky ne laisse aucun doute a cet égard. Nous le reproduisons intégralement.

« Telégramme secret a notre Ambassadeur & Paris. A communiquer a Londres.

St-Pétershourg, le 16/29 juillet 1914.

Ne 151,

Urgent.

« Lambassadeur allemand m’a fait part aujourd’hui de la décision de son Gouvernement de
poursuivre la mobilisation, si la Russie n’arréte pas les préparatifs militaires qu'elle a entrepris. Et
pourtant ces préparatifs, nous ne les avons faits que par suite de la mobilisation déjh accomplie de
8 corps en Autriche et par suite de la 1‘(,puo‘nance manifeste lde cette Puissance a dccepter d’aucune
facon une solution amicale de son différend avec la Serbie.

« Ne pouvant satisfaire au veeu de I'’Allemagne, il ne nous reste plus qu'a accélérer nos armements
et & compter avec la perspective vraisemblablement inévitable de la guerre.

« Voulez-vous faire connaitre cela au Gouvernement francais et lui exprimer en méme temps

notre sincere gratitude pour la déclaration que m’a fiite, au nom de son Gouvernement, Pambassa—~
" deur de France, d savoir que nous pouvions compter d'une maniére pleine et entiere sur I'appui de
notre alliée la Zrance. Dans les circonstances actuelles, cette déclaration est pour nous d’une valeur
particulicre. Il serait extrémement désirable que ’Angleterre aussi, sans perdre de temps, se joignit
a la France et a la Russie, car ce sera la seule fagon d’écarter le péril qui menace la rupture de
Péquilibre europeen. »

Signé : SAZONOW.

Nous attirons I'attention du lecteur sur 1a date de ce télégramme. Le mercredi 29 juillet 1a
comédie de « Efforts pour maintenir la paix en Europe » battait son plein, et Sazonow com-
prenait fort bien « qu’il ne nous reste plus qu’a accélérer nos armements ».

S'il tremblait encore, ce n'était pas pour la paix, mais pour les conséquences de la guerre.
Tant que la question du réle de I'Angleterre n’était pas décidée, la chose restait une aventure
d'un risque au dela de ce qu'on pouvait imaginer.

Pour Pétersbourg et Paris, « Fopinion publique » anglaise était & ce moment le malade le
plus intéressant et ce malade on lui tatait inlassablement plusieurs fois par jour le pouls. Les
télégrammes de Benckendorff faisaient Iimpression exacte de bulletins de santé. Au début de
la guerre, le diagnostic était vraisemblablement tout a fait favorable. « Le langage de Grey
est a dater de ce jour beaucoup plus clair et notablement plus ferme qu'avant, » télégraphaiit

Benckendorff le 14/2 7 juillet 191 4.

«1l compte beaucoup sur I'impression produite par les mesures prises dans la flotte, mesures’
publides et décidces samedi soir (c. &. d. immédiatement aprés la publication de 1'ultimatum autri-
chien, qui parut dans les journaux du vendredi 24 juillet). Le télégramme de Buchanan arrivé hier
_a fait visiblement une tres utile impression. Ce qui est certain, c'est que la conﬁance de Berlin et
de Vienne en Ll neutralité de I'Angleterre n’a plus de raison d'étre ».

Signé : BENCKENDORFF.

Mais comme cest souvent le cas pour 1e premler bulletin, il apparut que celui-ct Ltdlt par
trop optlmlste.
Tro'is jours apres, Benckendorft télégraphiait :

« Cambon a demandé a Grey s'il était d'avis que le moment fut venu. Grey répondit que le mo-
ment serait venu, aussitdt que l'attitude de I'Allemagne se préciserait complétement. Cambon n'in-



sista pas davantage, ’Angleterre ayant pris des mesures séricuses, non seulement sur mer mais aussi
sur terre. Gambon dit que, a son avis, la situation n'était pas encore assez nette aux yeux du Par-
lement pour que Grey ptt sans aucun risque prendre position ouvertement dés aujourd’hui. »

Le 1endema1n le tableau devenait tout a fait menacant, nous lisons ce qul suit dans ie
télégramme de Benckendorft du 18/3 1 juillet :

a'Grey éomprend parfaitement la situation et voit trés clairement qu'une certaine réaction au Par-
lement lui prépare de sérieuses difficultés et I'oblige a étre trés prudent. Abstraction faite de I'énorme
agitation en Allemagne, le Times d’hier a présenté la question dans un article violent et qui n'est pas
“des plus heureux, comme une question exclusivement slave & débattre entre I’ Autriche, 1a Serbie et
la Russle; les intéréts francais, anglais et européens sont ignorés avec un manque de tact complet.
Au heu d'ameliorer la situation, cet article ne fit qu'empirer les choses. Aajourd’hui le public et
méme Je Parlement c0n51derent la question comme essentiellement slave. Cela s'éclaircira, je pense,
bientot. Je vous prie de prendre en considération que le Gouvernement ne peut agir ouvertement
sans que I'opinion publique ait été préparée. Au point de vue de Pimportance de la coopération de
I’Angleterre, cela doit étre pris en considération. La presse conserve la tendance des jours derniers,
mais lés organes principaux devancent I'opinion publique et déja ne la reproduisent pas absolument
exactement. La crise commencera seulement le jour ol le c6té européen de la question apparaitra
ouvertement par suite du danger d'une attaque contre la France. C'est du moins mon opinion et celfe
de Cambon. Voulez-vous prendre ceci en considération, autant que possible ? »

St 1a situation n'était pas claire a Londres, a Saint-Pétershourg, au contraire, 1‘1611 n'était
plus clair. Sans cesse on tomnalt dans le méme cercle ; pour avoir une Odrantle que I'An-
gleterre ferait la guerre aux cotés de la Russie et de la France, il était nécessaire d’amener
'Allemagne sur le champ de bataille. Il y avait pour cela un str moyen, “1’att'aque de 1TAu-
triche par la Russie ou tout au moins une attitude de laRussietelle que cette attaque semblat
inévitable a ' Allemagne. Maintenant nous voyons clairement le role que la mobilisation russe
devait jouer. Amnsi qu'on le sait, e Gouvernement du Tsar a contesté de toute fagon dans
ses justifications diplomatiques qu'il et été le premier & commencer la mobilisation et qu'il
fit directement responsabie de la guerre. Le télégramme suivant, adressé par Sazonow A
Benckendorff, envoyé le lendemain de la déclaration de guerre, est I'accusation par soi-méme

la plus accablante que T'on puisse simaginer :

« L’Alfemagne s'efforce ouvertcmeitt a rejeter sur nous Ja responsabilité de la rupture. Notre mobi-
lisation générale est provoquée par la responsabilité gigantesque qui retomberail sur nous, si nous ne
pﬁre-n"io'ns toutes mesures, pendant que I’Autriche, se bornant & des négo'ciations (qui ont un caractere
dilatoire, bombarde Belgrade. I’Empercur s’est engagé verbalement vis-4-vis de I'Empercur d'Alle-
magne 4 n'entreprendre aucune action provocatrice, tant que les négociations avec 'Autriche conti-
nueraient. Apre une telle garantie et aprés toutes les-preuves pacifiques données par la Russic, 1'Alle-
magne n'avait aucun droit de metire en doute notre affirmation, d’apres laquelle nous disions aceep-
ter avec joie toute solution pacifique compatible avec la dignité et I'indépendance de la Serbie. Une
autre solution serait tout a fait incompatible avec notre propre dignité et ébranlerait I'équilibre curo-
peen par le renforcement de I'hégémonie de I Allemagne. Le caractére européen et mondial du conflit

est infiniment plus important que Poccasion qui T'a créé. »

On doit reconnaitre que «l'occasion » s'était produite au moment propice; justementle jour
de la mobilisation russe, le bulletin de Londres était plus sombre que la nuit. Benckendorff
télégraphia :

« [l a éte constaté aujourd’hui que le Parlement ne saurait approuver dans le moment actuel

auncune attitude déterminée ; que fa question serbe n'a, aux yeux de l'opinion publique, aucune im-
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portance et que tous les centres financiers, commerciaux et industriels du Nord de 1'Angleterre sont
contre la guerre ». | |

Quelques heures plus tard Benckendorff fait entendre un véritable cri d’alarme.

« Priere envoyer instructions d'urgence. Personnellement, les événements peuvent se dérouler si
« rapidement que tout jugement trop hatif de l'attitude de I'Angleterre au moment actuel est nuisible
«et paralyserait tout particulierement Grey, dont influence pourrait étre rétablie en quelques
« heures ». ’ |

Lorsque ce télégramme fut envoyé & Londres, on y connaissait déja la déclaration allemande
de T'état de guerre, qui est représentée par le Gouvernement allemand comme une réponse a
Tordre de mobilisation des forces de terre et de mer en Russie (textuellement dans Becken-
dorff). Cette présentation ne déforme pas trop grossierement loriginal; car le matin ‘du
18/31 juillet encorearriva un télégramme de Paléologue, 'ambassadeur francais a Petrograd;,
qui confirmait «la mobilisation compléte et sans aucune exception de 'armée russe '»._ (Télé?
gramme secret Isvolsky, soir méme date.)

Si Ton devait, aprés cela, parler encore du rétablissement de I'influence de Gréy dans
Tavenir, cela montre combienlu T'opinion publique » anglaise réagit lentement et lourdement
alors sur le conflit austro-russo-serbe. Une fois Yavalanche de la mobilisation en mouvement,,
le reste se produisit automatiquement. Le 20 juillet/a aott, Isvolsky télégraphia & Sasonow :

«Les Allemands franchissent, par petits détachements isolés, la frontiére francaise et quelques
rencontres ont deja eu lieu sur le territoire frangais. Cela donnera au Gouvernement la possibilité de
declarer devant les Chambres convoquées pour mardi que la France a été attaquée et permettra
d'éviter ainsi la déclaration formelle de la guerre. Aujourd’hui la nouvelle est parvenue que des
troupes allemandes ont pénétré sur le territoire luxembourgeois et violé ainsi la neutralité du Grand-
Ducheé, neutralite garantie par le Traite de 1867 signé par ’Angleterre et 1'Ttalie. Ce fait est consi-
déré comme fort avantageux pour la France, car il provoquera inévitablement de la part de I'’Angle-
terre (lacune dans le télegramme) et 'aménera & avoir une conduite plus énergique. La nouvelle est
également parvenue que les troupes allemandes seraient en mouvement dans la direction d’Arlon,
ce qui indiquerait I'intention de violer égalernent la neutralité belge. Ceci sera encore plus sensible &
PAngleterre. Le Président du Conseil a télégraphié¢ immédiatement a Londres et a chargé Cambon
d’attirer sur ce fait 'intention de Grey. »

La violation «trés avantageuse pour la France» des neutralités produisit son effet et, le
h aott déja, 'Angleterre était en guerre avec ' Allemagne. Cette derniére-a-t-elle compris que,
par son attaque sur Liége, elle tombait dans le piege de la provocation russo-frangaise ? Mais
on peut se demander ausst : |

Les provocateurs russo-frangais ont-ils compris -qu'ils étaient menés en laisse par le parti
militaire de 'Allemagne ? Qui ici trompa 'autre ? |
* Nous pensons que, dans cet ordre d'idées, persohne n’a trompé T'autre ; tous les impéria-
listes, vraies « bétes de proie », avaient besoin de la guerre, et ils n’avaient pas besoin de trom-

perie pour eux-mémes, mais bien pour les peuples quils envoyaient a Tie. A ces
masses populaires on a « jeté de la poudre aux yeux » et tous ne voient fa™ d&b H est
: \ T

temps que cela se fasse.
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